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Bildningsforvaltningen

Kristofer Fagerstrom
Ylva Embler

Utbildningsndmnden 2023-06-14

Forelaggande vid vite for Prastkragens forskola (S2H)

Arendet

Forslag foreligger att besluta om foreldggande vid vite for Prastkragens
forskola i Danderyds kommun. Bildningsforvaltningen har genomfort
tillsynsbesok vid forskolan och dven forelagt huvudman att dtgérda brister.
De brister som tidigare patalats har inte atgérdats varfor foreldggande vid
vite nu blir aktuellt.

Bildningsforvaltningens forslag till beslut
Utbildningsnimndens beslut

Utbildningsndmnden foreldgger huvudmannen S2H med stéd av 26 kap. 10
§ och 27 § skollagen (2010:800) att vid vite om 100 000 kr senast den 1
oktober 2023 avhjilpa de brister som pétalas under rubrikerna (se nedan)
”Brister 1 pedagogiskt ledarskap”, ”Brister i omsorg, utveckling och
larande”, "Brister 1 kompetensutveckling” och “Brister 1 barnsékerhet”. For

stod 1 arbetet kan med fordel ”Bilaga 1 Préstkragen” anvindas.

Om bristerna inte blivit avhjélpta senast den 1 oktober 2023, kommer
utbildningsndmnden ansdka om utdémande av vitet.

Utbildningsndmnden beslutar att bildningsforvaltningen med start i augusti
2023 regelbundet ska f6lja upp huvudmannens arbete med att avhjilpa
pétalade brister. Uppfoljningen ska ske fysiskt pa forskolan.

Paragrafen justeras omedelbart.

Bakgrund

2011 fattade Barn- och utbildningsndmnden i Danderyds kommun beslut om
att fornya godkdnnanden och rétt till bidrag till fristdende forskolor i
kommunen.' Préstkragens forskola gavs godkdnnande for att bedriva
forskola med 100 barn (Dnr 2011/0204).

! De fornyade godkdnnandena avsag ersitta tidigare auktorisation.
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For aren 2015 - 2019 forekom S2H AB 1 egenskap av huvudman
(hadanefter forkortat "HM”) for Prastkragens forskola i f6ljande drenden:

Ar

Dnr

Huvudsaklig kritik/brist

2015

BUN 2015/0472

Vaga Visa?-rapport med kritik mot foljande
brister i forhallningssétt gentemot barnen,
pedagogisk dokumentation, olikvardighet i
arbetssitt, bristfalligt ledarskap i verksamheten
etc.

2017

UN 2017/379

Klagomél/anmailan géllande barn som utsatts
for vald, stryptag och spottning.

2018

UN 2018/0490

Klagomal om bristande tillsyn av barn. Barn
aterfanns ensam pé allmén vig utanfor
forskolan

2018

UN 2018/0479

Vaga Visa-rapport med kritik mot:
Forhallningssétt mellan pedagoger och barn,
ingen helhet mellan omsorg, utveckling och
larande, pedagogisk dokumentation, bristfallig
1drmiljo.

Den 23 november 2022 genomf6rde utbildningsndmnden genom
bildningsforvaltningen regelbunden tillsyn av Préistkragens forskola.
Tillsynen genomfordes i enlighet med plan vilket betyder att foljande fyra
delar ingick 1 tillsynen:

e Dokumentgranskning
Tillsynsbesok pé forskolan

Intervju och aterkoppling med huvudman och rektor
Beslut efter tillsyn.

Bildningsforvaltningens (hddanefter ”"BF”’) beddmning var att S2H:s
forskolor inklusive Priastkragen, uppvisade brister inom ett antal olika

omraden, frimst rektors ansvars for utbildningen (se ldroplanen Ipfo 18 kap

2.8 ”Rektorns ansvar) men dven huvudmannens dvergripande ansvar (se

skollagen 2 kap. 8 §). Under de regelbundna tillsynsbesoken noterade BF ett

otillrackligt pedagogiskt ledarskap generellt hos S2H:s forskolor i
Danderyd. Det visade sig i att den dagliga pedagogiska verksamheten inte
var tillrackligt organiserad och strukturerad, att de pedagogiska miljoerna
(delar av forskolan) uppvisade brister avseende tillgdnglighet och struktur,

att medarbetare saknade digital utrustning samt att medarbetare inte erbjods

2 Med Véga Visa avses ett kommundvergripande samarbete mellan ett antal
Stockholmskommuner. Samarbetet inbegrep bland annat enhetsobservationer dér ett antal
utséinda tjanstemén observerade olika enheter och sammanstillda sina synpunkter i en

rapport.
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kompetensutveckling av rektor i niva med forskolans uppdragsbeskrivning
(se Ipfo 18).

Med anledningen av bristerna utfardade utbildningsnimnden den 4 januari
2023 ett foreldggande mot HM (UN 2022/1099). Foreldggandet innebar att
huvudmannen skulle uppritta en handlingsplan med identifierade atgiarder
som avsag avhjilpa patalade brister. HM inkom med en handlingsplan den
20 januari 2023. Aven om sjélva handlingsplanen r upprittad s bedomer
BF inte att de identifierade atgdrderna har avhjilpt de pdtalade bristerna.
Under ”Bildningsforvaltningens bedomning” redogors det for skélen till
denna beddmning.

Bildningsforvaltningens utredning

Danderyds kommun beslutar om godkénnande for enskild huvudman att
bedriva fristdende forskola i kommunen, enligt 2 kap 5 § skollagen
(2010:800).

Forskolans huvudman ansvarar enligt 2 kap. 8 § skollagen for att
utbildningen genomfors i enlighet med bestimmelserna 1 skollagen,
foreskrifter som har meddelats med stod av lagen och de bestimmelser for
utbildningen som kan finnas 1 andra forfattningar.

I enlighet med skollagen 26 kap. 4 § har Danderyds kommun tillsyn &ver
fristdende forskolor, 1 de fall kommunen godként dem och beviljat
kommunalt bidrag.

Kommunen fér foreldgga en huvudman som enligt skollagen stdr under dess
tillsyn att fullgdra sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de krav
som foljer av de foreskrifter som giller for verksamheten eller, 1 fradga om
enskild huvudman, de villkor som giller for godkénnandet eller beslutet om
ratt till bidrag. Ett foreldggande ska ange de atgérder som huvudmannen ska
vidta for att avhjélpa de patalade bristerna. Om bristerna bedéms vara ett
allvarligt missforhallande ska det anges. (Skollagen 26 kap. 10 §)

Enligt skollagen 26 kap. 27 § far ett foreldggande férenas med vite.

Bildningsforvaltningens bedomning

2 kap. 9 § skollagen (2010:800) stadgar att ”Det pedagogiska arbetet vid en
forskole- eller skolenhet ska ledas och samordnas av en rektor. Rektorn
ska sdirskilt verka for att utbildningen utvecklas”. Det framgér ocksa av 8 §
samma kapitel att ” Huvudmannen ansvarar for att utbildningen
genomfors i enlighet med bestimmelserna i denna lag, foreskrifter som
har meddelats med stod av lagen och de bestimmelser for utbildningen
som kan finnas i andra forfattningar”.

Efter genomford regelbunden tillsyn av Préstkragens forskola den 23
november 2022 och 14 mars 2023 (&terbesok) gor BF bedomningen att saval
huvudman som rektor fortsatt brister 1 pedagogiskt ledarskap.
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Brister i pedagogiskt ledarskap

Det gar inte att fastsla en exakt fysisk ndrvarograd for en rektor, allt handlar
om verksamhetens kontext, men i Préastkragens fall gor BF bedomningen att
rektor tydligt behover stérka sin roll som nérvarande pedagogisk ledare 1
den dagliga verksamheten genom att till en bérjan med utdka sin fysiska
nérvarotid 1 barngrupp. Detta behover rektor gora for att skaffa sig en storre
forstéelse for och kunskap om arbetet 1 barngrupp vilket dr en forutsittning
for att kunna leda och utveckla utbildningen pa forskolan. Aven om det inte
gér att fastsla en exakt nérvarotid for en rektor s& gér BF bedomningen att
rektor sannolikt méste nédrvara 1 - 2 timmar varje for- och eftermiddag for
att stirka sin mojlighet att leda forskolan.

En effekt av den otillrdckliga pedagogiska ledningen &r bristande
likvardighet 1 pedagogisk kvalitet mellan avdelningarna pé Pristkragens
forskola. P& avdelningen for de yngre barnen, dér kontinuerlig
forskolldrarkompetens saknas, har personalen inte tillracklig kunskap om
hur forskoleverksamhet bor organiseras for att omsorg, utveckling och
larande ska bilda en helhet. BF noterade hérvid under tillsynsbesoket
(&terbesok) den 14 mars 2023 bland annat foljande:

e Den inre miljon pa smabarnsgruppen ér fortsatt ostrukturerad och
rorig vilket leder till att det blir oroligt i barngruppen. Det blir tydligt
vid morgonsamlingen dir personalen inte forméar samla barnen och
hélla kvar deras uppmirksamhet. Med rorig och ostrukturerad avses
hir en milj6 som inte tydligt stodjer barnen i sin lek och 1 sitt
larande, till exempel genom att tydligt signalera for barnen vilka
aktiviteter som dr mojliga att genomfora, erbjuda barnen olika
valmojligheter att leka och 14ra med olika material (se exempel
nedan).

e Material som kritor, papper, pussel och spel finns inte tillgdngligt pa
barnens niva och kan séledes inte utmana dem i deras lek och
larande. De far inte heller mdjlighet att vara delaktiga och ha
inflytande genom att sjdlva kunna vilja aktiviteter eller 6va pd att ta
ansvar for miljo och material.

e Pedagogisk dokumentation om barnens arbeten och larprocesser
(tillgdnglig pé deras nivd) saknas helt i verksamheten. Det far som
konsekvens att det blir svart for dem att ta del av sitt larande och
utdva inflytande ver utbildningen.

e Personalen har vid BF:s besok haft svért att organisera 6vergangen
mellan ute- och innevistelse. Det blir tydligt vid paklddningen som
tar 1&ng tid och blir rorig. Vidare saknas kunskap och rutiner om
vilka kldder som behovs for att halla sig torr 1 vat vaderlek. Flera
barn ir bristfalligt paklddda (vantar och galonkldder saknas) och
riskerar att bli blota och kalla. Nagot som kan utgora en hélsorisk da
de sover utomhus i vagnar i anslutning till utevistelsen.
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Brister i omsorg, utveckling och ldrande

Av 8 kap. 2 § skollagen foljer att ”Férskolan ska stimulera barns
utveckling och lirande samt erbjuda barnen en trygg omsorg.
Verksamheten ska utgd frdn en helhetssyn pd barnet och barnets behov
och utformas sa att omsorg, utveckling och lirande bildar en enhet’. Som
noterats 1 tidigare foreligganden utférdat den 4 januari 2023 fanns det
tydliga brister i den dagliga sa kallade ”grundverksamheten”, speciellt pa
smabarnsavdelningen. Dessa brister bedoms kvarsti. Utover att den
pedagogiska larmiljon brister (se ovan) genomfors heller inte planerade
aktiviteter av oklar anledning. D4 personalen har svért att finga barnens
uppmérksamhet blir verksamheten rorig, ostrukturerad och 1 forldngningen
otrygg for barnen.

Det framgér av forskolans ldroplan (Ipfo 18) att det ar rektors ansvar att
utforma en god och tillgénglig 14rmilj6. Barnen pé Préstkragens forskola ges
inte mojlighet att, 1 enlighet med forskolans uppdrag enligt Ipfo 18, utveckla
en digital kompetens genom att kreativt anvénda sig av digitala verktyg och
laromedel da det saknas digitala verktyg och digitala laromedel. Rektor
brister hér i att ge personalen fOrutséttningar att utfora sitt arbete i enlighet
med ldroplanen genom att inte tillhandahdlla ett tillrackligt stort urval av
digitala verktyg och liromedel. Vad som ér ett tillrdckligt stort urval kan
givetvis diskuteras men att det vid tillsynsbesoken har varit svért att finna
ett enda digitalt verktyg ér ej forenligt med laroplanens intentioner om
digital kompetens och digitala verktyg. Det bor dven framhéllas att BF vid
tidigare tillsynsbesok den 23 november 2023 noterade att barnens integritet
inte respekteras 1 alla situationer. Det som da hénde var att barn 1 samband
med ett blojbyte tydligt signalerade dnskemal om att en annan personal
hjilpte dem vilket inte respekterades eller horsammades av ndrvarande
personal.

Brister 1 kompetensutveckling

Av 2 kap. 34 § skollagen foljer att ”Huvudmannen ansvarar for att
medarbetare ges mojligheter till kompetensutveckling samt att alla
medarbetare har de nodviindiga insikterna i de foreskrifter som giiller for
verksamheten”. Utifran de samtal som har genomforts med medarbetare pa
yngre- och dldrebarnsavdelningarna pé forskolan gér BF bedomningen att
personalen saknar forutsittningar i form av tid, verktyg och forstaelse for
uppdraget (se laroplanen lpfo 18) for att kunna utfora sitt arbete i enlighet
med laroplanen. Det racker inte med att enstaka medarbetare har adekvat
utbildning, utan hela personalgruppen behover fa lamplig utbildning for att
kunna utfora sitt uppdrag.

Brister i1 barnsékerhet

BF noterade dven foljande sidkerhetsbrister under tillsynsbesoket 1 mars:

e Osidkrade hyllor star staplade pa hojd 1 korridoren.
e Ett skrdprum é&r olast vilket ger barnen fri tillgdng till rummet.
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Motivering till forelaggande vid vite

Forelaggande vid vite for Priastkragens forskola bedoms kunna leda till
erforderliga forbéttringar dé bristerna inte 4r genomgéende i hela
verksamheten.

Forelaggande vid vite och vitesbeloppets storlek

Ett vite skall faststéllas till ett belopp som med hénsyn till vad som é&r ként
om adressatens ekonomiska forhallanden och till omstdndigheterna i ovrigt
kan antas forma honom att f6lja det forelaggande som ar férenat med vitet.
Bildningsforvaltningen foreslar darmed ett vite om 100 000 kr.

Ekonomiska konsekvenser

Beslutet foranleder inga direkta ekonomiska konsekvenser for Danderyds
kommun.

Kent Henningson
Bildningsdirektor

Handlingar 1 drendet

1. Tjénsteutldtande, Foreldggande vid vite for Préastkragens forskola
(S2H)
2. Bilaga 1 Prastkragen

Expedieras
S2H inkl besvérshanvisning

3 Lag om vite (1985:206)

6 (6)



	Föreläggande vid vite för Prästkragens förskola (S2H)
	Ärendet
	Bildningsförvaltningens förslag till beslut
	Utbildningsnämndens beslut

	Bakgrund
	Bildningsförvaltningens utredning
	Bildningsförvaltningens bedömning
	Motivering till föreläggande vid vite
	Föreläggande vid vite och vitesbeloppets storlek
	Ekonomiska konsekvenser


