DANDERYDS Tjansteutlatande

KOMM[ ] N Datum Diarienummer

2023-11-24 UN 2023/1096

Bildningsforvaltningen

Utbildningsndmnden

Aterkallelse av godkidnnande foér fristdende forskola
enligt 26 kap 15 § skollagen

Arendet

Enligt skollagen (2010:800) 26 kapitlet 15 § far en tillsynsmyndighet, inom
tva ar fran ett beslut om foreldggande enligt 10 § som géller ett allvarligt
missforhéllande, aterkalla ett godkdnnande, ett medgivande eller ett beslut
om rétt till bidrag som myndigheten har meddelat, trots att foreldggandet har
foljts, om det dndé finns ett allvarligt missforhéllande i verksamheten, och
huvudmannen redan fore foreldggandet har visat bristande forméga eller
vilja att fullgdra sina skyldigheter som huvudman f6r verksamheten.

Utifrén ett antal tillsyner vid och forelagganden till Prastkragens forskola
(huvudman S2H) foreslar bildningsforvaltningen att utbildningsndmnden
aterkallar S2H:s godkdnnande att bedriva verksamhet vid Préstkragens
forskola.

Bildningsforvaltningens forslag till beslut
Utbildningsnimndens beslut

Utbildningsndmnden aterkallar med stod av 26 kap. 15 § skollagen
godkinnandet for Pristkragens forskola (huvudman S2H). Aterkallandet
géller fran och med 8 januari 2024.

Genom éaterkallandet upphor godkdnnandet for S2H att bedriva Priastkragens
forskola att gélla.

S2H har i enlighet med ovanstaende inte ritt till bidrag for Prastkragens
forskola fran Danderyds kommun frén och med den 8 januari 2024.

Utbildningsndmnden forordnar med stéd av 26 kap. 16 § skollagen att
aterkallandet ska gélla d&ven om det inte har vunnit laga kraft.

Skélen for besluten framgar av bildningsforvaltningens tjdnsteutlatande den
24 november 2023.

Paragrafen justeras omedelbart.
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Bildningsforvaltningens utredning

26 kap. 15 § skollagen (2010:800)

Inom tva ar fran ett beslut om foreldggande enligt 10 § som gdller ett
allvarligt missforhdllande fdar en tillsynsmyndighet aterkalla ett
godkéinnande, ett medgivande eller ett beslut om rdtt till bidrag som
myndigheten har meddelat enligt denna lag, trots att foreldggandet har
foljts, om

1.det dndd finns ett allvarligt missforhallande i verksamheten, och

2.huvudmannen redan fore foreldggandet har visat bristande formdga eller
vilja att fullgora sina skyldigheter som huvudman for verksamheten

Enligt paragrafens forsta punkt ska, for att paragrafen ska kunna tillimpas,
ett allvarligt missforhallande @ndéa finnas i1 verksamheten, trots att tidigare
foreldggande har f6ljts. Om tillsynsmyndigheten t.ex. har forelagt
huvudmannen att avhjélpa vissa brister och vid sitt uppfoljande
tillsynsbesok gor bedomningen att foreldggandet har f6ljts, men konstaterar
andra brister som innebdr att det &ndé finns ett allvarligt missforhéllande, &r
denna forutsittning for aterkallelse uppfylld. Aterkallelse kan ocksa
aktualiseras 1 de fall foreldggandet har f6ljts och ett allvarligt
missforhallande visserligen inte foreligger vid en uppfoljning, men
konstateras vid ett senare tillfalle inom tvadrsfristen. Det kan vara frdga om
att nya brister som beddms vara ett allvarligt missférhallande uppstar efter
en tid eller att samma brister som tidigare har pétalats av
tillsynsmyndigheten uppstar igen.

Enligt paragrafens andra punkt ska huvudmannen redan fore foreldaggandet
ha visat bristande forméga eller vilja att fullgdra sina skyldigheter som
huvudman for verksamheten. Bestimmelsen tar sikte pa huvudmannens
uppvisade vilja eller formaga att folja regelverket. Om det ar viljan eller
formégan som brustit har inte ndgon betydelse for beddmningen. Fragan ér
om det finns tidigare konkreta exempel pa att huvudmannen har brustit 1
uppfyllande av géllande regler som visat prov pa ndgot av detta. Ett sddant
konkret exempel kan vara att verksamheten har varit foremal {or ett tidigare
ingripande frin tillsynsmyndighetens sida pa grund av brister i
verksamheten.

Tillsyner och foreldgeanden under 2022 och 2023

2022-11-23 Regelbunden tillsyn av Pristkragens forskola
Bildningsforvaltningens (hddanefter "BF”’) genomf6rde en regelbunden
tillsyn av Prastkragens forskola (hddanefter “forskolan”). BF gjorde
beddmningen att forskolan uppvisade brister inom ett antal olika omraden,
bland annat rektors ansvar for utbildningen (se ldroplanen lpf6 18 kap 2.8
”Rektorns ansvar) men dven huvudmannens vergripande ansvar (se
skollagen 2 kap. 8 §). Det bristfélliga ledarskapet visade sig i en otillrackligt
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organiserad daglig verksamhet (sa kallad ”grundverksamhet), otillgéingliga
och ostrukturerade pedagogiska miljoer samt otillracklig pedagogisk
handledning och kompetensutveckling fér medarbetare pa enheten. BF
noterade att forskolan brast i forméga att organisera vem som ska gora vad vid
rutiner och dvergdngar mellan barnens aktiviteter, ndgot som gjorde barnen
oroliga och orsakade onddig viantan. BF noterade vidare exempel pa hur
konflikter mellan barn tonades ner av medarbetare i stéllet for att tas om hand
och hanteras pa ett &andamalsenligt sétt.

Med anledning av bristerna utfirdade utbildningsndmnden den 4 januari
2023 ett foreldggande (UN 2022/1099) mot huvudmannen (hédanefter
”HM?”). Forelaggandet innebar att HM skulle uppritta en handlingsplan med
identifierade atgdrder som avsag avhjélpa patalade brister. HM inkom med
en handlingsplan den 20 januari 2023.

2023-03-14 Regelbunden tillsyn av Prastkragens forskola —
uppfoljningsbesok

Under uppf6ljningsbesoket noteras att savdl HM som rektor fortsatt brister i
pedagogiskt ledarskap. En effekt av den otillrdckliga pedagogiska ledningen
ar bristande likvirdighet 1 pedagogisk kvalitet mellan avdelningarna pé
forskolan. Pa avdelningen for de yngre barnen, dir kontinuerlig
forskolldrarkompetens saknas, har personalen inte tillrdcklig kunskap om
hur forskoleverksamhet bor organiseras for att omsorg, utveckling och
larande ska bilda en helhet. Den inre miljon pd smabarnsgruppen idr fortsatt
ostrukturerad och rorig vilket leder till att det blir oroligt i barngruppen.
Vidare har personalen pa forskolan uppvisat svirigheter att organisera
overgéngen mellan ute- och innevistelse. Flera barn ar bristfalligt pakladda,
vantar och galonklidder saknas, och riskerar att bli blota och kalla vid
utevistelse. BF noterade dven foljande sékerhetsbrister under
tillsynsbesoket: Osékrade hyllor stir staplade pa hojd 1 korridoren och ett
”skraprum” &r olast vilket ger barnen fti tillgéng till rummet.
Utbildningsndmnden forelade HN med stod av 26 kap. 10 § och 27 §
skollagen (2010:800) att vid vite om 100 000 kr senast den 1 oktober 2023
avhjélpa de brister som patalas i1 beslutet (UN 2023/0656).

2023-08-23, 2023-09-07 och 2023-09-22 Regelbunden tillsyn av
Prastkragens forskola — uppfoljningsbesok

Under det forsta uppfoljningsbeséket 2023-08-27 noteras ett antal
barnsékerhetsbrister, bland annat hanger en hyllkonsol av gjutjdrn 16st 1 ett
rum dér barn vistas. Konsolen ar bristfélligt forankrad i vdggen och riskerar
att ramla ned pa barn. Vidare noteras olasta dorrar till rum innehallandes
material som barn ej ska ha atkomst till, t ex ett rum med en trasig bandsag.
Ett annat rum, mittemot en barntoalett, star olast och innehéller ett stort skap
med verktyg, spik, skruv och diverse byggmaterial som utgor en
sdkerhetsrisk for barn. Vidare noteras att en grind stir 6ppen pé baksidan av
forskolgarden. Slutligen noteras dven en ”syskonhdmtning” av barn dir
ingen personal nérvarar och tillser att grinden pa framsidan stangs efter
hdmtning. BF patalar sékerhetsbrister for rektor vid besoket. Vid det andra
uppfoljningsbesdoket for hosten (2023-09-07) noteras att rektor har avldgsnat
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hyllkonsol samt l&st ett av rummen med material som barn ej ska ha tillgdng
till, rummet med den trasiga bandsdgen. Vid det tredje uppféliningsbesoket
(2023-09-22) noteras ytterligare barnsikerhetsbrister: Ett staket som
omgdrdar en gungstillning har utstdende spikar i1 panelbrddorna. Spikarna
sticker ut och befinner sig i en hojd som gor att de utgor en allvarlig
sdkerhetsrisk for barn vid lek och utevistelse. De utstdende spikarna ar 1
huvudhgjd for de allra yngsta barnen. Vidare noteras att grinden pa baksidan
(forskolgérden) anyo stir 6ppen och utgér darmed en risk for barnens
sakerhet. Darutover noteras en markis som hédnger och dr pé vég att ramla
ned — markisen bedoms utgora en sdkerhetsrisk for savil barn som vuxna.

2023-09-08 Klagomal fran invinare i Danderyds kommun

En vardnadshavare har varit pa besok pa Prastkragens forskola for att
eventuellt ansdka om barnomsorgsplats pd forskolan. Rektor visar upp
forskolan for vardnadshavare under besoket. Under rundvisningen upptacker
vardnadshavaren att ett barn gdr omkring med ett stort batteri i munnen. En
pedagog avldgsnar batteriet. Vardnadshavare upplever inte att forskolan
hanterar incidenten med tillrackligt stort allvar utan snarare att man forsoker
”tona ned” det hela och 1 stéllet fortsitter rundvandringen. Véardnadshavare
ar 1 efterhand chockad och kontaktar kommunen for att berdtta om
incidenten.

2023-10-03 Uppfoljningsmote med rektor for Priastkragens forskola och
skolchef (S2H)

P& motet med rektor och skolchef informerar BF om samtliga uppdagade
brister. BF informerar skolchef och rektor om att ett nytt foreldggande med
anledning av barnsidkerhetsbrister kommer att utfardas (UN 2023/0920). Av
foreldggandet framgar att foljande barnsikerhetsbrister ska vara dtgiardade
senast 2023-10-23:

e Spikar som dr utstdende 1 paneler maste avldgsnas omgéende

e Markis behover tas ned alternativt lagas

e En ldsanordning behover installeras pa forskolgardens grind pa
baksidan

e En skriftlig rutin for att hantera ’syskonhdmtning” méste tas fram.
Detta sé att grind ej ldmnas ppen.

Vidare maste HM &dven uppritta en skriftlig handlingsplan i vilken det tydligen
ska framga hur forskolan framgent ska arbeta systematiskt for att forebygga
brister i barnsdkerheten och dtgdrda uppkomna brister i barnsdkerheten. Rektor
och/eller huvudman méste ocksa skriftligen beskriva hur man ser till att all
personal pa forskolan kanner till innehéllet i handlingsplanen.” (UN
2023/0920). Rektor uppger att han inte kénner till att han ar ansvarig for
barnsdkerheten pd enheten. Rektors forklaring till de uppkomna
sdkerhetsbristerna dr att ”man blir hemmablind”. P4 moétet framfor 4ven BF det
klagomal som en vardnadshavare riktat mot forskolan (se ovan - 2023-09-08
Klagomal frén invanare i Danderyds kommun). Rektor uppger att han inte
kanner till incidenten i fraga.
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Huvudman inkommer med en skriftlig handlingsplan till BF i utsatt tid.

2023-10-24 och 2023-10-25 Regelbunden tillsyn av Priastkragens
forskola — uppfoljningsbesok

Vid uppf6ljningsbesdk konstaterar BF att anférda barnsidkerhetsbrister dr
atgirdade: Utstdende spikar ar avldgsnade/inspikade, markis ér ihoprullad
och forskolans grindar dr stangda. Grinden pa baksidan forblir emellertid
olast, men skolchef anfor att grinden, enligt hyresvarden (Danderyds
kommun), dr att betraktas som utrymningsvig och dérfor ska vara stingd
men olast.

Vid uppf6ljningsbesdk 2023-10-24 patraffar BF dorren till rummet med ett
verktygsskép olést. Dorren dr mittemot en barntoalett. Det sitter en nyckel i
laset till dorren men dé dorren ar olast kan ett barn enkelt 6ppna den och
diarmed fa tillgéng till ett olast verktygsskap. Vid samma besokstillfille
patriffas en forskdrare (brodkniv) i ett skap pa en barnavdelning.
Forskdraren finns inte pa en hojd som gor att barnen latt kan nd den, men da
kniven ligger 16st i ett olast koksskap foreligger 4nda en sékerhetsrisk dé
barn med hjélp av en stol kan na kdksskdpet och dven kniven. Kniven borde
forvaras 1 ett 1ast skap alternativt pa en hojd som gor att den inte &r nébar for
barnen.

2023-11-17 Information om brister i barnsikerhet frin skyddsombud

Regionalt skyddsombud for fackféreningen Kommunal kontaktar
bildningsforvaltningen telefon- och mejlledes och patalar ett antal brister i
barnsdkerhet for Prastkragens forskola (S2H). Skyddsombudet har
genomfort tva besok pa Prastkragens forskola i oktober och november.
Foljande brister dr konstaterade:

e OfGrankrat skdp: En pa barnavdelning hog och tung hylla &r inte
forankrad och sédkrad i vagg.

e Bristfdllig elsdkerhet: Elsladdar har inte sladdskydd och en elsladd
under ett skotbord ér skadad.

e Oftrankrade golv- och troskellister: Golv- och troskellister ér 16sa
och kan dédrigenom orsaka ansamling av smuts,

e Blockerade utrymningsvégar: Barnvagnar star i korridoren 1 stéllet
for pé avsedd barnvagnplats. Konsekvensen av detta blir att
utrymning av barn forsvaras avsevirt. Dartill dr savél
utrymningsvégar som nddutgangar blockerade av uppstéllda stolar
och bord samt lekforemal framfor avdelningarnas nodutgangar.

e Okontrollerade speglar. Speglar maste kontrolleras for att sédkerstélla
att de &r splittersékrade.

e Bristfillig stddning: Stidningen &r bristfdllig i samtliga utrymmen,
men speciellt 1 toaletterna.
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e Bristfallig hygien pa toaletter. Tyghanddukar behdver bytas ut mot
handtorkpapper. Tyghanddukar medfor 6kad risk for smittspridning.

Skyddsombudet meddelar att dessa brister har patalats for rektor pa forskola
men att bristerna ej har blivit hanterade och dtgidrdade. Skyddsombudet
kontaktade bildningsforvaltningen péd grund av oro for barnens hélsa och
sdkerhet i relation till forskolans brister i elsdkerhet och stidrutiner.

Bildningsforvaltningens bedomning

Bildningsforvaltningen konstaterar att HM S2H har vidtagit forelagda
atgirder enligt senaste forelaggande den 2023-10-23 och att patalade brister
rattats till.

I de tillsyner som dgt rum under 2022 och 2023 har bildningsforvaltningen
konstaterat att beslutade foreligganden om att dtgérda brister till storsta del
har atgérdats, men att det vid varje ny tillsyn uppmérksammats nya brister
som foranlett nya foreldgganden till huvudmannen.

Aven om de brister, inom framfor allt barnsiikerhet, som uppmirksammats i
tidigare foreldgganden, var for sig, inte alltid utgjort allvarliga
missforhéllanden, gor bildningsfoérvaltningen bedomningen att bristernas
omfattning och karaktir, samt att det varit frigan om upprepade brister,
sammantaget utgjort och utgor ett allvarligt missforhallande i verksamheten.

BF gor ocksd bedomningen att HM, redan fore detta beslut, visat bristande
forméga och 1 viss mén vilja att fullgora sina skyldigheter som huvudman
for verksamheten. BF gor ocksa bedomningen att HM saknar férmaga att
arbeta forebyggande med barnsdkerheten. I kombination med HM:s
bristande ansvarstagande for barnsdkerheten rubbas forutséttningarna for
verksamheten pa ett allvarligt sétt.

Sammantaget ser BF det nodvandighet att aterkalla godkénnandet for
Pristkragens forskola for att inte riskera att ndgot barn vid forskolan skadas
pa grund av bristande barnsdkerhet.

Konsekvenser for barn och unga

Beslutet foranleder att de barn som idag har plats vid Pristkragens forskola
kommer att behova byta forskola. Bildningsférvaltningen ser att det finns
tillrackligt manga lediga platser vid andra forskolor i kommunen.

Ekonomiska konsekvenser
Beslutet foranleder inga ekonomiska konsekvenser for Danderyds kommun.

Erik Nilsson Click or tap here to enter
text.
Tf Bildningsdirektor Click or tap here to enter

text.
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Handlingar 1 drendet

1. Tjinsteutlitande, Aterkallelse av godkiinnande for fristiende
forskola enligt 26 kap 15 § skollagen

Expedieras
S2H
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