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Utbildningsndmnden

Utredning avseende hur Luciafirande och
sommaravslutningar vid kommunala forskolor och
skolor ska kunna firas med vardnadshavare inbjudna

Bakgrund

Utbildningsndmnden antog den 29 januari 2025 (§ 13) ett ordférandeforslag
om luciafirande och skolavslutningar vid kommunala forskolor och skolor.
Ordforandeforslaget innebar att bildningsférvaltningen fick 1 uppdrag att ta
fram ett forslag for att tillse vardnadshavares mojlighet att delta i
Luciafiranden och gemensamma skolavslutningar vid Danderyds
kommunala forskolor och skolor.”

Nedan svarar bildningsforvaltningen pa uppdraget genom en utredning som
innehaller foljande delar:

- juridiska aspekter om ansvarsfordelning i férskola och skola,

- forskolors och skolors nuvarande sétt att hantera traditioner och
ceremonier (lucia och sommaravslutning) i Danderyd samt

- mojligheter till fordldrainflytande via forum for samrad.

Slutligen presenteras dven ett forslag till hur Danderyds kommunala
forskolor och skolor kan hantera luciafirande och sommaravslutningar
framgent.
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Bildningsforvaltningens utredning

1. Overgripande om juridisk ansvarsfordelning i forskola och skola

I skollagens andra kapitel, "Huvudmén och ansvarsfordelning” slas det fast
att det &r huvudmannen som ansvarar for att utbildningen genomfors 1
enlighet med bestimmelserna i skollagen, foreskrifter och bestimmelser
som kan finnas 1 andra forfattningar. Det dr sdledes klarlagt att
huvudmannen — i detta fall Danderyds kommun - har det 6vergripande
ansvaret for utbildningen som dger rum pad kommunala foérskolor och skolor
1 Danderyds kommun.

Det tillfaller dock den enskilde rektorn att leda och samordna det
pedagogiska arbetet pa respektive enhet. Det dr ocksa rektors ansvar att
besluta om sin enhets inre organisation.! I det ansvar som rektor har att
fungera som ledare och samordnare av det pedagogiska arbetet ingar att
denne ocksa fattar de beslut som ett sddant ansvar kréver. Det 4r mot
bakgrund av detta som bestimmelsen om “inre organisation” ska forstés.
Rektor kan exempelvis fatta beslut om personalens ansvarsomraden,
schemalédggning, barnens och elevernas klass- och/eller gruppindelning,
samt nir vardnadshavare ska ges ritt eller begransas att besdka och delta 1
en forskolas/skolas verksamhet.

JO uttalade sig 1 mal nr 7209-15 pé foljande vis:

Niir det giiller ordnings-, sikerhets- eller
verksamhetsskil ligger ansvaret for dessa fragor inom
en skolenhets inre organisation. Det dir dirfor en av
rektors uppgifter att bedoma dessa skil niir nagot
héinder inom rektorns skolenhet. Av flertalet beslut
firdn bland annat JO framgdr att utomstdendes
tilltride till en skola iir en ordningsfrdaga som det
ankommer pd skolans ledning att ta stillning till.’

Noterbart dr att det ansvar och de arbetsuppgifter som rektorn har enligt
skollagen och andra forfattningar inte kan inskrinkas av huvudmannen i en
arbetsbeskrivning eller liknande. Rektorn har en sjélvstindig stdllning
genom sitt ledningsansvar och sin beslutanderitt.

1.1 Annan lagstiftning och regelverk i forskola och skola

Utover skollag och laroplaner behdver rektor och huvudman {6r
verksamheterna dven forhélla sig till andra lagar och regelverk sé som till

I Skollagen (2010:800) 2:9-2:10.
2J0O 7209-2015
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exempel fordldrabalken, arbetsmilj6lagen, dataskyddsforordningen (GDPR)
och lokalt utfiardade och av rektor beslutade ordningsregler (se ovan).

Fordldrabalken reglerar ansvaret som 6vergér fran fordldrarna till forskolan
och skolan under den tid barnen och eleverna befinner sig i verksamheten.
Arbetsmiljolagen skyddar elevernas arbetsmiljé och
dataskyddsforordningen styr behandlingen av barns och elevers
personuppgifter.

- Dataskyddslagstiftningen, GDPR

All slags information som direkt eller indirekt kan knytas till en fysisk
person som dr i livet rdknas enligt dataskyddsforordningen som
personuppgifter. Som personuppgifter riknas fotografier, filmer och
ljudupptagningar.

Barn kan ha svérare att forutse riskerna med att ldmna ifrn sig uppgifter
och att forsta vilken rétt till skydd de har for sina uppgifter. Dérfor anses
personuppgifter om barn sérskilt skyddsvirda 1 dataskyddslagstiftningen och
omfattas av hogre krav.

- Ordningsregler

Rektor beslutar om de ordningsregler? som ska finnas vid varje skolenhet
och har mgjlighet att utfiarda fotoforbud 1 verksamheten. Om skolenheten
inte har utfardat ett forbud, fir vdrdnadshavare fotografera och filma under
ett skolsammanhang. Det finns ddremot regler om hur man fér sprida bilder
dér andra manniskor syns. Rektor behdver informera vardnadshavare om
vilka ordningsregler och forhallningsregler som géller i samband med besok
1 verksamheten.

2. Traditioner och ceremonier i Danderyds kommunala forskolor
och skolor

I forskolans och skolans uppdrag ingar att dverfora och utveckla ett
kulturarv — vérden, traditioner och historia, sprdk och kunskaper — fran en
generation till ndsta. Laroplanerna for forskoleklass, grundskola, anpassad
grundskola och fritidshem anger att "medvetenhet om det egna och
delaktighet i det gemensamma kulturarvet ger en trygg identitet som dr
viktig att utveckla tillsammans med formagan att forsta och leva sig in i
andras villkor och vérderingar.”*

Danderyds kommunala forskolor och skolor ér rika pa traditioner, bade
nationella, kommungemensamma och lokala f6r den egna enheten. Exempel
pa négra traditioner som firas 4r Nobeldagsfirande, forskolans dag,
skolbesdk pd Djursholms slott 1 arskurs tre med mera.

3 Skollagen (2010:800) 5:5.
4 Léaroplan for grundskolan samt for forskoleklassen och fritidshemmet, Avsnitt 1, Skolans
vérdegrund och uppdrag, Forstaelse och medmaénsklighet.
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- Forskola

Forskolan i Danderyds kommun har ingen formell sommaravslutning
eftersom verksamheten inte har en lingre sommarledighet sdsom i skolan,
déremot uppmarksammas overgangen till sommar och att en grupp barn ska
borja skolan till hosten. Det sker genom till exempel en sommarfest,
vernissage, mingel, avslutningsmiddag, konsert eller en picknick. 2024
genomforde samtliga kommunala forskolor en varterminsavslutning med
olika innehall och vid samtliga tillfdllen var vardnadshavare inbjudna att
nédrvara och delta.

De kommunala forskolorna har inte bjudit in vdrdnadshavare till gemensamt
luciafirande de senaste aren. Under pandemin fanns det ett uppenbart skal,
forskolorna forholl sig till folkhdlsomyndighetens rad om att minska
smittspridning. Att man foregdende r inte bjod in till luciafirande med
vardnadshavare beror pd att en del barn upplever stress och otrygghet nér
manga, for de okdnda vuxna, samlas pa en begrdnsad yta pa forskolan.
Dessutom finns det en problematik vid filmning och fotografering, en
problematik som dels handlar om GDPR, dels om att hantera barn som har
skyddad identitet.

Forskolorna arbetar med att ha ett nira och fortroendefullt samarbete med
barnens vardnadshavare. Samtliga forskolor bjuder in till fordldrarad for
fordldrarepresentanter samt dven olika former av ”6ppna samrad”, till
exempel frukost med vardnadshavare med mera. Dértill anvinder samtliga
kommunala forskolor kommunikationsappen Tyra. Genom den kan
vardnadshavare komma ndrmare verksamheten och barnets larprocesser via
bilder, filmer och annan dokumentation.

- Skola

Sommaravslutningarna i skolan skiljer sig 4t mellan olika stadier och
arskurser. Generellt géller att virdnadshavare bjuds in att delta, men det kan
ibland finnas vissa logistiska begridnsningar vad géller antalet platser —detta
kan gélla da avslutningarna halls inomhus. Darfor behdver man ibland hélla
avslutningar med olika méalgrupper, elever och vardnadshavare vid olika
tillfallen. Oavsett vilket vinnldgger sig skolorna alltid om att kommunicera
med vardnadshavare i god tid sa att alla dr inforstddda med vad som giller.

Luciafirande genomfors oftast i 14g- och mellanstadiet. Av vidermassiga
skil genomfors luciafirande inomhus och da finns det inte sillan
platsméssiga begransningar. Exempel pa detta dr Vasaskolan som firar
traditionsenligt 1 Djursholms kapell, en lokal som inte rymmer plats for
savil elever som deras vdrdnadshavare. Det finns i dagslidget endast ndgon
enstaka drskurs som har tradition av Luciafirande med vardnadshavare som
ndrvarande dskadare.
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3. Forildrainflytande via forum for samrad i forskola och skola

Enligt skollagen 4 kap. 13 § ska det vid varje forskole- och skolenhet finnas
ett eller flera forum for samrad med barnen, eleverna och vardnadshavare.
Det ar rektor som ansvarar for att det finns forum for samrad. I samradet ska
saddana fragor behandlas som &r viktiga for enhetens verksamhet och som
kan ha betydelse for barnen, eleverna och vardnadshavarna. Inom ramen for
dessa forum ska barnen, eleverna och vardnadshavarna informeras om
forslag till beslut 1 sddana fragor som ska behandlas dér och ges tillfille att
komma med synpunkter innan beslut fattas.

Inom forum for samrad kan rektor samverka med virdnadshavare om hur
och var traditioner som luciafirande och sommaravslutning ska firas och
uppmairksammas.

Bildningsforvaltningens bedomning

Rektor leder det pedagogiska arbetet och beslutar om sin inre organisation.
Rektor beslutar dirmed om omsténdigheterna kring termins- och
lasarsavslutningar, verksamheternas traditioner samt hur och nér
vardnadshavare ska erbjudas att nérvara i verksamheten.

Utbildningsnimnden uppdrar till den kommunala forskolan och skolan
i Danderyd, inom ramen for forum for samrad eller annan form av
organiserad foridldrasamverkan, att finna l6sningar sa att
vardnadshavare fir mojlighet att delta i Luciafiranden och
gemensamma skolavslutningar framgent.

Bildningsforvaltningen bedomer dock att det inte gar att detaljreglera exakt
hur detta ska ske pé respektive forskola och skola, for detta kan se mycket
olika ut beroende pé enhetens storlek, lokalers beskaffenhet och
barnens/elevernas alder och mognad.

For att ett luciafirande och/eller en sommaravslutning dir vdrdnadshavare ar
nédrvarande ska kunna ske pa ett sdtt som inte bryter mot nagon lag eller
dventyrar barns och/eller elevers trygghet och sékerhet maste foljande
beaktas:

- Rektor har ett ansvar att informera virdnadshavare om vilka
ordningsregler som giller pa enheten. Viardnadshavare och
andra nirvarande personer maste givetvis alltid respektera de
av rektor bestiimda ordningsreglerna som giller pa enheten.
Detta giller bland annat, men inte bara, enhetens regler for
fotografering av barn och elever. I ssmmanhanget ska det paAminnas
om att varken forskolor eller skolor &r en allmén plats s4 tilltradet till
forskolans och skolans lokaler dr beroende av enhetens regler.

For att tydliggora och stodja rektorernas beslut om fotografering,
filmning och ljudupptagning 1 férskola och skola och for att skydda
barns och elevers personliga integritet ska bildningsforvaltningen ta
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fram information som publiceras pa kommunens hemsida och
Schoolsoft (skolan) respektive Tyra (forskolan).

- Sirskild hansyn ska tas till barn och elever med skyddad
identitet. Det dr av storsta vikt att forskolan och skolan &r en trygg
plats for alla, inklusive barn/elever med skyddad identitet. Dérfor
maste rektor alltid kunna sékerstélla att ett gemensamt firande med
vardnadshavare kan genomf0ras utan att barn och elevers sékerhet
och trygghet dventyras. I synnerhet géller detta for barn och elever
med skyddad identitet.

- Vid firande som innebir platsmissiga och/eller andra
begrinsningar kan vissa malgrupper behova prioriteras. Det ar
givetvis efterstravansvért att alla virdnadshavare som vill ska fa
delta i ett gemensamt firande, men ibland kan begrasningar behéva
gélla. Rektor beslutar, efter samrdd med vérdnadshavare, om vilka
regler och eventuella begransningar som ska gélla vid respektive
firande.

Johannes Palsson
Bildningsdirektor

Bilagor
1. Ordférandeforslag om att Utbildningsndgmnden uppdrar till
bildningsforvaltningen att ta fram ett forslag for att tillse att vara
kommunala forskolor och skolor genomfor Luciafirande och gemensam
avslutningsceremoni infér sommaren dit ocksa vardnadshavare bjuds in
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