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Ensolution

Introduktion

Taby kommun har for Vux Norrort och Vux 5 aviserat ett behov av att se éver befintliga
ersattningsnivaer och faststalla nya ersattningsnivaer inom Vuxenutbildningen.

Uppdraget startade under hdsten 2024 och slutrapport presenteras i februari 2025. Uppdraget
inleddes med en analys av nuldget genom dokumentstudier av befintliga ersattningsnivaer samt
faltstudier dar intervjuer genomférdes. Genom att involvera ett urval av anordnare och
nyckelpersoner fran Vux Norrort och Vux 5 kommunerna, kunde en rad paverkansfaktorer
identifieras. Uppdragets slutleverans bestar av slutsatser kring forandring av ersattningsnivaer och
forslag pa en modell for hantering av ersattningar. Under projektets genomférande har I6pande
avstamningar genomforts med projektgrupp fran Vux Norrort och Vux 5.
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1. Inledning

1.1 Bakgrund och syfte med uppdraget

Taby kommun vill for Vux Norrort och Vux 5 genomféra en genomlysning av ersattningsnivaerna for saval
grundlaggande kurser, gymnasiala HF-kurser som gymnasiala yrkesutbildningar, med perspektivet att
yrkesutbildningarna behover ersattas pa ett satt som 6verensstammer med dimensioneringsuppdraget. Syftet
med genomlysningen ar att leverera ett beslutsunderlag till reviderade ersattningsnivaer som kan presenteras
under 2025 med praktisk tillampning fran och med 2026. Underlaget ska kunna anvédndas for saval
gemensamma som kommunvisa beslut framéver. Oversynen ska fokusera p3 att faststilla ersittningsnivaer
for de olika utbildningarna som ger forutsattningar for en effektiv verksamhet och att bedriva en utbildning

med god kvalité.

1.2 Uppdragets fragestallningar

e Hur bor ersattningsnivaerna for grundlaggande kurser, gymnasiala HF-kurser och gymnasiala
yrkesutbildningar justeras for att sdkerstalla en effektiv verksamhet och utbildning av hog
kvalitet, med hansyn till dimensioneringsuppdraget?

e Hur ska kurser som bedrivs pa distans respektive klassrum ersattas?

e Vilka faktorer, s som yrkesinriktning, undervisningsform (distans/klassrum) eller bristyrken,
bor paverka differentieringen av resurser for vuxenutbildning, och hur ska dessa
differentieringar aterspeglas i ersattningsnivaerna?

e Hur kan kopplingen till Alvis-systemet sakerstallas i processen for att faststalla reviderade
ersattningsnivaer, och hur kan systemet anvandas for att underlatta bade kommunvisa och

gemensamma beslut?

1.3 Avgransningar

Uppdraget dr en genomlysning av ersattningsnivaer inom grundlaggande och gymnasial
vuxenutbildning. Ersattningsnivaer for Svenska for invandrare (SFI) ingar inte att analysera.

1.4 Metod och kallor

Uppdraget inleddes med ett uppstartsmote for att etablera samsyn kring uppdraget samt
forvantningar pa leverans. Styrgrupp samt operativ kontaktperson faststalldes, precis som detaljerad
tidsplan. Genomgaende under utredningen har processen stamts av med bestéllaren genom
kontinuerlig dialog, for att framja forankring av slutsatser och rekommendationer. Den kontinuerliga
dialogen har mojliggjort ett flexibelt upplagg som styrs av observerade avvikelser och eventuella
behov av vagval under processen.

For att genomfdra uppdraget har Ensolution analyserat dokument och dataunderlag som samlats in
fran Taby. Nedan specificeras en lista pa dokument och data som analyserats som en del av
metodiken:
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e Fordelningsprinciper och aktuella ersattningar pa kursniva och anordnarniva, samt
skolférlagd och distansforlagd undervisning.

o Aktuella prognoser eller uppféljningar av ekonomi.

e Uttag fran ekonomisystemet for samtliga kdp av verksamhet och egen regi, saldorapport.

e Ovriga sammanstillda statistikuppgifter avseende ekonomi, volymer, resultat,
genomstromning som anvands i nuvarande analyser.

e Aktuella villkor och ersattningsmodeller.

e Eventuella avtal och 6verenskommelser avseende anordnare och interkommunala relationer.

Med ovanstaende dokument genomforde Ensolution en initial analys av nulaget. Tillsammans med
en jamforelse av andra kommuners ersattningsnivaer kunde nuldgesanalysen anvéandas for att
identifiera behov av férandringar.

Parallellt med dokumentstudierna ovan genomférdes intervjuer med representanter for anordnare.
Nyckelpersoner for intervjuerna faststalldes i samband med uppstartsmotet och intervjuerna
genomfordes framst med rektor for varje anordnare. | ndgra fall deltog dven andra funktioner i form
av administratorer, verksamhetsutvecklare och ekonomi. Intervjuer har aven genomférts med
representanter fran ett urval av naringslivsavdelningar for att ge ytterligare perspektiv pa
forutsattningarna.

En workshop genomférdes, baserad pa tidigare analyser, for att etablera gemensamma slutsatser
och en vag framat utifran simuleringar. Under workshopen bearbetades identifierade utmaningar
och principiella forslag, med fokus pa olika perspektiv sdsom den nuvarande ersattningsmodellen,
villkorens paverkan, resursbehov for olika kurstyper, volymers effekter och majligheterna att
differentiera ersattningsnivaer, till exempel for bristyrken. De samverkande kommunerna deltog
gemensamt for att adressera gemensamma utmaningar och ge en bred helhetsanalys, samtidigt som
kommunspecifika avvikelser togs upp. Workshopen delades upp i olika grupper, bland annat
styrgrupp, forvaltningschef och anordnare.

Nuldgesanalysen forvantades mynna ut i ett antal slutsatser som svarar mot fragorna om hur
ersattningarna for olika kurser bor justeras, hur distanskurser bor ersattas, hur olika faktorer bor
differentieras och aterspeglas i ersattningsnivaerna, samt sikerstallandet av kopplingen till Alvis.
Aven forslag till en modell fér hantering av ersattningar. Slutsatser och rekommendationer
presenteras langre fram i denna rapport samt vid presentationer i olika forum, med styrgruppen,
forvaltningschefsgruppen, politiker, tjansteman samt representanter for utbildningsanordnarna.
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2. Forutsattningar for kommunal
vuxenutbildning i Vux Norrort och Vux 5

2.1 Vuxenutbildningens uppdrag

Kommunal vuxenutbildning syftar till att erbjuda vuxna mojligheter att komplettera sin utbildning pa
grundldggande och gymnasial niva, inklusive svenska fér invandrare (SFl), for att starka sin stallning
pa arbetsmarknaden eller férbereda for vidare studier. Kommunerna ansvarar for att tillhandahalla
denna utbildning och ska enligt skollagen erbjuda bade grundlaggande och gymnasial
vuxenutbildning. Ratten till utbildning inom Komvux omfattar personer som saknar sadana kunskaper
som normalt uppnas i grundskolan eller gymnasieskolan. Antagning och urval baseras pa individens
behov och férutsattningar, dar prioritet ges till dem med kort tidigare utbildning. Utbildningarna
erbjuds kontinuerligt under hela aret for att mota vuxnas varierande livssituationer. For vissa
nyanldanda med utbildningsplikt ska kommunerna tillhandahalla en sammanhallen utbildning som
inkluderar SFl, orienteringskurser samt kurser pa grundlaggande eller gymnasial niva.

For att sdkerstélla ett relevant och tillgangligt utbildningsutbud ska kommunerna samverka regionalt i
planering och dimensionering av Komvux. Minst tre kommuner ska inga avtal for att tillsammans
planera, dimensionera och erbjuda utbildningar inom ett primart samverkansomrade. Denna
samverkan syftar till att 6ka utbildningsutbudet och underlatta for bade ungdomar och vuxna att
etablera sig pa arbetsmarknaden. Vid planeringen ska hdnsyn tas bade till vuxnas efterfragan och till
arbetsmarknadens aktuella och framtida kompetensbehov. Regional samverkan starker mojligheten
att erbjuda utbildningar med hog kvalitet och anpassning till arbetsmarknadens behov, vilket gor
vuxenutbildningen till en central del i kompetensférsorjningen till valfard och naringsliv.

2.2 Generella forutsattningar och statliga reformer

Under de senaste aren har flera statliga reformer och initiativ genomfoérts for att hoja kvaliteten och
anpassa Komvux efter arbetsmarknadens behov. Regeringen har i budgetpropositionen for 2025
foreslagit 6kade anslag till Statens skolinspektion for att starka tillsynen av Komvux och sdkerstalla
utbildningens kvalité. Dessutom har férordningsandringar inforts for att stoppa statsbidrag till
utbildningar dar Skolinspektionen har konstaterat allvarliga brister. Syftet med
forfattningsandringarna ar att tydliggéra huvudmannens ansvar, oavsett om utbildningen bedrivs i
egen regi eller genom upphandling, genom att inféra ekonomiska konsekvenser om kommunen och
huvudmannen brister i ansvaret. Detta kan enligt utbildningsministern Johan Pehrson leda till en mer
kvalitetsinriktad kravstallning och uppfdljning av utbildningen fran kommunens sida.

Utredningen "Vaxla yrke som vuxen" (SOU 2024:16) presenterar flera forslag for att forbattra och
anpassa vuxenutbildningen till bade individers och arbetsmarknadens behov. Inrattande av en ny
utbildningsform i ”Yrkesskola” for vuxna som énskar byta karriar eller starka sin position pa
arbetsmarknaden foreslas, dar syftet ar att bredda utbudet av yrkesutbildning fér vuxna pa
gymnasial niva. Yrkesskolan ska baseras pa yrkeshdgskolemodellen och sta utanfér det traditionella
skolvasendet, och arbetslivet ska ha betydande inflytande 6ver utbildningsutbud och innehall samt
bidra med resurser genom exempelvis erbjudande om praktikplatser och handledning.
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Det finns ytterligare forandringar som kommer att ha baring pa vuxenutbildningen och dess
utformning. 2023 tradde reformen om planering och dimensionering av gymnasial utbildning i kraft
med tillampning fran 2025, vilken dven omfattar vuxenutbildningen. Reformen stéller krav pa att
huvudman ska anpassa sitt utbud for att mota arbetsmarknadens kompetensférsérjningsbehov.
Utmaningen bestar av att elever samtidigt har ratt att valja fritt bland de utbildningar som finns, och
darmed inte alltid véljer de utbildningar dar det finns stoérst behov av arbetskraft. Statens ambition ar
att styra elevvolymer till utbildningar inom bristyrken, och grundtanken ar att styrning ska ske genom
ett anpassat utbud, vilket kraver ett aktivt samarbete fér kommuner i samverkan. Samtidigt kan det
finnas anledning att arbeta med att gora bristyrkesutbildningar mer attraktiva, vilket i sin tur kan
innebara behov av att hoja ersattningsnivan fér dessa.

Fran 1 juli 2025 géller GY25 for gymnasieskolan och den kommunala vuxenutbildningen, vilket i
praktiken innebar nagra mindre justeringar i programutbudet (till exempel férsvinner
Hantverksprogrammet) men desto mer ingripande férdandringar i &mnesplaner som reglerar innehall
och utformning av respektive dmne. Dagens kursorganisation tas bort och ersatts av att varje amne
innehaller nivder som ska beddémas. Dock ar det dmnet som till sin helhet ska beddmas, vilket
beddms ge elever mer tid for ett fordjupat larande. Det som blir extra viktigt fér den kommunala
vuxenutbildningen &r att avgora hur det framtida utbudet ska utformas utifran nivaer och hela
dmnespaket. Det kommer ocksa behdvas en 6versyn av larares behorighet for att sakerstélla att
dessa matchar de nya @mnen som etableras inom reviderade @mnesplaner. De nya amnesplanerna
tillampas for alla som startar sin utbildning efter 30 juni 2025, men under en 6vergangsperiod fram
till 30 juni 2023 kan man fullfélja kurser och utbildningar enligt det gamla kurssystemet. Det kommer
att bli viktigt med vagledning for elever framover, i synnerhet de som har behov av att komplettera
sin utbildning med enstaka kurser.

Under 2022 utredde Skolinspektionen undervisningstiden i kommunal vuxenutbildning (SI
2022:11388) och kunde konstatera att den tid som erbjods vuxenstuderande varierade mycket
beroende pa vilken kommun som granskades. Variationen mojliggors av att det saknas en reglerad
minsta garanterad undervisningstid inom kommunal vuxenutbildning, férutom for SFI. Oavsett hur
utbildningen genomfors, i egen regi eller hos extern anordnare via kundval/upphandling, sa ar det
den kommunala huvudmannen som avgor hur utbildningen ska genomféras och hur mycket
undervisning som ska ingd. Beroende pa utbildningsform, distans- eller klassrumsforlagt, sa kan
forvantad undervisningstid variera och darmed ocksa ersattningsniva.

En proposition fran 2020 syftar till att Komvux i hogre grad ska bidra till arbetslivets behov av
kompetens och battre mota vuxnas behov av utbildning i olika skeden av livet. Detta inkluderar en
forandrad prioriteringsregel for antagning, dar de med storst behov av utbildning prioriteras. Det
medfor att vuxenutbildningen behover samverka med andra aktérer for att aktivt bidra till
kompetensférsorjningen i respektive region. Den spelar en central roll i att vagleda och rusta
individer med olika forutsattningar for att mota arbetslivets krav. Ur ett kommunekonomiskt
perspektiv innebar det exempelvis ett 6kat behov av samverkan med ekonomiskt bistand och
arbetsmarknadsavdelning i kommunerna.
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2.3 Specifika forutsattningar for Vux Norrort och Vux 5

Kommunerna inom samverkansomradet for Vux Norrort (Danderyd, Liding6, Sigtuna, Sollentuna, Solna, Taby,
Vallentuna, Vaxholm, Upplands Vasby och Oster&ker) och Vux 5 (Huddinge, Botkyrka, Salem, Sédertélje och
Nykvarn) har varierande forutsattningar baserat pa nationella reformer och lokala faktorer som
befolkningstathet, socioekonomisk struktur och lokala arbetsmarknadsbehov. For att mota dessa utmaningar
och erbjuda ett brett och kvalitetssakrat utbud av vuxenutbildning, samarbetar kommunerna inom ramen foér
Vux Norrort respektive Vux 5. Sadan samverkan kan innebadra gemensam planering och dimensionering av
utbildningsutbudet for att sakerstalla att det motsvarar bade individernas och arbetsmarknadens behov.

En central del av samarbetet ar ett gemensamt auktorisationssystem for utbildningsanordnare. Genom detta
system kan bade kommunala och privata utbildningsanordnare ansoka om auktorisation for att erbjuda
vuxenutbildning inom de deltagande kommunerna. Ansdkningar om auktorisation kan géras I6pande, med
specifika handlaggningsperioder infor kursstarter. Samarbetet styrs av en gemensam styrgrupp bestaende av
forvaltningschefer eller motsvarande fran de deltagande kommunerna. Denna grupp ansvarar for strategiska
beslut och dvergripande samordning. For den operativa hanteringen finns en rektorsgrupp med rektorer for
vuxenutbildningen fran respektive kommun. Rektorsgruppen arbetar med att implementera styrgruppens
direktiv och sdkerstalla kvaliteten i utbildningarna. Genom samarbetet utvecklar kommunerna gemensamma
processer, arbetssatt och system for att effektivisera arbetet och optimera resursanvandningen. Detta
inkluderar bland annat gemensamma avtal med utbildningsanordnare och enhetliga ersattningsmodeller.

Genom gemensamma auktorisationssystem stalls tydliga kvalitetskrav pa utbildningsanordnare, vilket
sakerstaller att endast aktérer med ekonomisk stabilitet och hog pedagogisk kvalitet far erbjuda utbildningar.
Centraliserade antagningssystem, sarskilt inom Vux Norrort, skapar en enhetlig och rattvis urvalsprocess,
medan samarbetet kring administration och upphandling bidrar till kostnadseffektivitet och resurseffektivitet.
For att mota en heterogen malgrupp erbjuds flexibla studiemojligheter dar utbildningarnas langd och innehall
anpassas efter individens behov. Dessa samverkansmodeller gér det méjligt att uppratthalla en hog
utbildningskvalitet, samtidigt som de ger kommunerna storre kapacitet att svara mot arbetsmarknadens
kompetensbehov, och dar igenom effektivisera och kvalitetssdkra den kommunala vuxenutbildningen.
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3. Omvarldsspaning

3.1 Sammanfattning av intervjuer

For att skapa ett gediget underlag som Ensolution kan basera slutsatser pa kring uppdragets
fragestallningar, har en omfattande intervjuundersokning genomférts. Den har involverat
rektorsgrupper, verksamhetschefer, enhetschefer, auktorisationskoordinatorer, ekonomer,
systemansvariga inom Vux Norrort och Vux 5, samt utbildningsanordnare som erbjuder
grundlaggande och gymnasiala hogskoleférberedande kurser samt yrkesutbildningar inom VUX for
de ingdende kommunerna.

Med hjalp av ett noggrant utformat fragekompendium med cirka 25-30 fragor har syftet varit att
skapa en gemensam bild av hur bade interna funktioner och externa aktorer uppfattar den
nuvarande situation. Fragorna har tackt en rad omraden, bland annat synpunkter pa
ersattningsnivaer, utbud och villkor, identifierade behov och eventuella brister i det nuvarande
ersattningssystemet, dnskvarda forbattringar samt synen pa relationen mellan kommunerna och
utbildningsanordnarna. Intervjumaterialet har dven kompletterats med perspektiv fran naringslivet
och arbetsmarknaden for att ge en bredare forstaelse for nuvarande struktur, kompetensforsérjning,
arbetsmarknadsbehov och bristyrken, samt utmaningar och férbattringsférslag. Nedan féljer en
sammanfattning av intervjuerna.

3.1.1 Utbildningsanordnare

Ersdttningsnivaer och utmaningar

Flera utbildningsanordnare upplever att ersattningsnivaerna inte foljer de 6kande kostnaderna, sarskilt for
yrkesutbildningar inom omraden som fordons-, el- och naturbruk. Yrkesutbildningar kraver ofta specialiserade
miljoer och verktyg, vilket driver upp kostnaderna, samtidigt som yrkeslarare generellt har hogre I6ner dn
teoretiska larare. En 6kning av ersattningsnivaerna for dessa program anses nddvandig for att bibehalla
kvalitet och sdkerstalla utbildningens genomférande.

Det finns ocksa en allmén 6nskan om att justera ersattningsmodellen, ddar manga féreslar en storre andel
|6pande ersattning i stallet for en storre slutbetalning vid betygssattning. Detta skulle underlatta kassaflodet
och hanteringen av de stora initiala kostnaderna for utbildningsstarten. Anordnare ser dven behovet av att
kompensera for elever som hoppar av utbildningen, med férslag pa delvis ersattning beroende pa hur langt
eleven har kommit.

Utbud och villkor

Utmaningar inom distansutbildning ar ett aterkommande dmne. Striktare regler for vad distanskurser ska
innehalla gor det svarare att fa dem godkanda, och samtidigt ar det svart att félja upp elever som gor avbrott.
Manga anser att ersattningen for distansutbildning ar for 1ag da den likt klassrumsundervisning kraver tid och
resurser for att exempelvis ratta prov och kvalitetssdkra arbetet. Kravet fran vissa kommuner om att
distansutbildningar ska bedrivas pa en lagre studietakt skapar dessutom langre utbildningstider, vilket kan
paverka maluppfyllelsen.
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Olika kommuners skilda regelverk kring lararledd tid, administration och avtal skapar komplexitet for
utbildningsanordnare som arbetar med flera kommuner. Ett enhetligt regelverk och harmonierade krav skulle
underlatta administrationen och sadkerstélla att kvaliteten bibehalls pd samma niva overallt.

Anordnares behov och forutsattningar

Anordnare efterlyser en battre balans mellan kommunernas krav och utbildningarnas praktiska
genomforbarhet. Ersattningen for elever med sérskilda behov maste ses 6ver, och det finns 6nskemal om att
detta ska regleras tydligare i systemet. Manga uttrycker ocksa oro for att kommunernas beslut om
utbildningsvolymer inte alltid speglar den faktiska efterfragan, vilket kan leda till problem med hallbarheten i
vissa utbildningar, sarskilt inom omraden som SFl och yrkesutbildningar.

Sammanfattningsvis finns det en tydlig efterfragan pa prisjusteringar, en mer férutsagbar ersattningsmodell
samt enhetliga villkor och krav fran kommunerna.

3.1.2 Nyckelpersoner inom Vux Norrort och Vux 5

Utmaningar kring ersattningsnivaer och kostnadseffektivitet

Manga diskuterar huruvida ersattningsnivaerna ar tillrdckliga eller inte, och uttrycker att ersattningarna inte
har justerats tillrackligt for att tacka de faktiska kostnaderna for utbildningarna. Manga utbildningar, sarskilt
inom yrkesprogram, laggs ned pa grund av ekonomiska svarigheter. Kostnader for lokaler, utrustning,
lararléner och administrativa kostnader 6kar, medan ersattningarna ofta star stilla. Det finns patagliga
skillnader i hur kommuner upphandlar auktorisationsavtalen dar variationer i ersattningar mellan kommuner
kan vara en paverkande faktor for bade utbudet och kvalitén pa utbildningarna. Exempelvis ndmns att
Stockholms stads upphandlingar medfor att vissa anordnare forsvinner, medan andra kommuner har svart att
justera sina ersattningar pa grund av fasta belopp och brist pa underlag for differentiering. Hantering av
statsbidrag ar dven en aterkommande punkt dér vissa kommuner har 6verskott av statsbidrag som inte
anvands optimalt. Det finns en 6nskan att koppla statsbidragen mer direkt till kvalitetsuppfoljning och
ersattningsnivaer, men det saknas en tydlig struktur for detta i flera kommuner. Vux Norrort anvander hela
statsbidraget till utbildningar, medan Vux 5 behaller 15% for andra kommunala behov.

Svarigheter att bibehalla och attrahera utbildningsanordnare

Flera anordnare har sagt upp sina avtal pa grund av de laga ersattningarna och hoga kostnaderna.
Yrkesutbildningar, sarskilt inom bristyrken som VVS och elektriker, anses vara sarskilt kostnadskravande och
svara att driva utan storre ekonomiskt stod. Manga kommuner upplever dven utmaningar med att
distansutbildningar inte haller samma kvalitet som klassrumsundervisning. Det finns en diskussion om att det
kravs mer flexibla l6sningar, men ocksa att distans ofta blir ett satt for anordnare att 6ka Idnsamheten utan att
erbjuda tillrackligt med stod och interaktion. Gallande betygssattning upplever flertalet av de intervjuade
nyckelpersonerna kvalitetsproblem dar det ges exempel pa att anordnare fuskar med betyg genom att satta
betyg pa elever som inte har narvarat, vilket gor det svart att sdkerstalla kvaliteten i utbildningarna. Vissa
kommuner har borjat med stickprov pa betyg for att kontrollera att de ar korrekta, vilket har lett till att vissa
anordnare sjalvmant lamna avtalet da de inte har kunnat motivera ett hogre betyg.
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Elevbrist och bristyrken

Ett genomgaende tema ar den stora utmaningen att fa elever att vélja utbildningar inom bristyrken, som bygg,
VVS, och vardyrken. Vagledning och marknadsféring anses vara viktiga, men det finns svarigheter med att
matcha elevernas intressen med arbetsmarknadens behov. Minskande barnkullar och 1ag efterfragan pa vissa
utbildningar leder ocksa till att utbildningar laggs ned, vilket ytterligare férsvarar situationen. Det rader dven
ett matchningsproblem gentemot arbetsmarknaden da arbetsgivare rapporterar att det saknas arbetskraft
med ratt kompetens inom flera sektorer, men dar det samtidigt saknas ett systematiskt arbetssatt for att
identifiera och moéta dessa behov genom utbildningarna. | vissa omraden, exempelvis Sigtuna, upplever man
sarskilt stora matchningsproblem, vilket paverkar den lokala arbetslosheten.

Differentiering av ersattningar och behov av flexibilitet

Det finns ett stort behov av att differentiera ersattningsnivaerna beroende pa utbildningarnas karaktar och
kostnad. Manga efterfragar en flexibel modell som tar hansyn till utbildningarnas faktiska behov, inklusive
socioekonomiska faktorer och utbildningsform (distans eller klassrum). Trots detta har flera kommuner anvant
schablonhdjningar som inte alltid baserats pa analys eller behov. Géllande 6versyn av nuvarande
ersattningsmodell planerar flera kommuner att ta bort den differentierade ersattningen beroende pa betyg,
och i stallet erbjuda samma ersattning oavsett betygsniva. Detta forvantas trada i kraft 2025, men manga
efterfragar samtidigt fler ekonomiska incitament for att sakerstalla kvalitet och motverka att
utbildningsanordnare utnyttjar systemet.

Behov av samordning och battre uppféljning

Manga kommuner, sarskilt i norra delen av Stockholm, efterfragar battre samordning mellan kommunerna for
att sdkerstélla enhetliga krav och ersattningsmodeller. Olikheter i krav pa lektionstid, specialpedagogik och
andra faktorer leder till otydlighet och kostnadsdrivande atgarder for anordnare. | fragor rérande
kvalitetsuppfoljning har samtliga kommuner inom Vux Norrort och Vux 5 ett systematiskt och val fungerande
system. Trots viss uppfoljning av kvalitet, exempelvis genom verksamhetsbesok och betygsgranskningar,
efterlyser flera kommuner ett an mer strukturerat och djupgaende arbete med uppféljning och analys. Det &r
svart att veta vad som driver kvalitet, och det finns ett behov av mer analys av maluppfyllelse, avbrottsorsaker
och anordnarnas kostnadseffektivitet for att kvalitetssdkra anordnarnas utbildning.

Framtida utmaningar och behov av férandring

Nya krav, som de kommande digitala nationella proven som medf6r krav pa datorer och annan digital
utrustning, forvantas 6ka kostnaderna for bade kommuner och anordnare. Manga undrar vem som ska bara
dessa kostnader och hur de ska inkluderas i ersattningsmodellerna och bor darfor ses éver. Flera kommuner
efterlyser dven en mer langsiktig planering och stordriftsfordelar inom vuxenutbildningen for att mota bade
ekonomiska och kvalitativa krav. Det finns dven ett behov av att battre kartldgga de studerandes behov for att
kunna erbjuda réatt stod och utbildningsform fran boérjan.

Sammanfattningsvis visar dessa intervjuer pa en komplex bild dar ersattningsnivaerna inte moter de 6kande
kostnaderna for utbildningarna, samtidigt som utbildningsanordnare har svart att halla kvaliteten. Bristande
elevunderlag och svarigheter att locka till bristyrkesutbildningar forvarrar situationen, vilket kraver en flexibel,
genomarbetad och val samordnad ersattningsmodell.
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3.2 Sammanfattning av workshops

Med utgangspunkt i genomférda analyser baserat pa insamlat material, intervjuer med anordnare och
nyckelpersoner inom natverket samt framtagande av forslag till ersattningsmodell, genomférdes tva workshops
for att etablera gemensamma slutsatser och identifiera en gemensam vag framat utifran simuleringar. De
samverkande kommunerna var med och fokus lag pa de gemensamma utmaningarna, vilket gav en bred
helhetsanalys for omradet.

3.2.1 15 november

Den forsta workshopen fokuserade pa att identifiera utmaningar och maojligheter inom
dimensioneringsuppdraget for vuxenutbildningen. Syftet var att utforska hur utbildningsutbudet kan anpassas
for att battre mota arbetsmarknadens behov, samtidigt som elevernas individuella val och forutsattningar
beaktas. Diskussionerna kretsade kring vagledning for att styra elever mot bristyrken, utmaningar med
ersattningsnivaer och vikten av samverkan mellan kommuner, utbildningsanordnare och branscher.

En central utmaning som identifierades ar balansen mellan att ge elever fria val av utbildning med behovet av
att mota arbetsmarknadens krav. En studie- och yrkesvagledare ar i dessa fall en avgérande, men ofta neutral
roll, vilket begransar deras maojlighet att styra elever mot bristyrken. Idéer om att inkludera jobbcoacher och
Arbetsformedlingen i viagledningsprocessen lyftes fram. Aven att tydligare information om vad
arbetsmarknadens behov ar samt vilka bristyrken det ror sig foreslogs som |6sning for att starka vagledningen.
Vidare diskuterades vikten av att identifiera lokala arbetskraftsbehov och att koncentrera vissa
yrkesutbildningar till farre anordnare for att battra kvalitet och effektivitet.

Ett aterkommande tema under den forsta workshopen var behovet av att forbattra samverkan med
branscher, bade for att 6ka attraktiviteten hos bristyrken, och for att skapa mer traffsdkra utbildningar.
Exempel fran Sigtuna visade pa majligheten att prioritera utbildningar baserade pa arbetsmarknadens behov,
som att prioritera VVS framfor floristutbildningar. Samtidigt identifierades utmaningar med att skapa
ersattningsnivaer som bade gynnar kvalitet och ekonomisk hallbarhet fér anordnarna.

3.2.2 24 januari

Den andra workshopen byggde vidare pa insikterna fran den forsta och fokuserade pa att utveckla en flexibel
och hallbar ersattningsmodell samt utmaningar med att minska avbrott och forbattra kvaliteten inom
vuxenutbildningen. Aven hur kommuner kan stérka sin roll i kompetensférsérjning diskuterades.

En central insikt var behovet av att hitta ratt balans mellan ersattningsnivaer och krav, dar en for lag ersattning
kan leda till bristande kvalitet och for hog ersattning till ineffektiv resursanvandning. Idén om att férslagen
ersattningsmodell kommer att baseras pa faktiska kostnader snarare an en statisk krona per podang-modell
kommer vidare skapa en flexibilitet som tar hojd for de ekonomiska utmaningarna med 6kade kostnader for
bland annat lokaler, utrustning, lararloner och administrativa kostnader.

Utmaningen med avbrott diskuterades, dar en initial kartlaggning och béattre vagledning kan minska avbrott
och forbattra genomstromningen. Ett exempel var idén att kommunen, snarare an utbildningsanordnarna,
skulle ta 6ver ansvaret for vagledning for att sdkerstélla att ratt elever hamnar pa ratt utbildning vid ratt
tidpunkt. Dialogerna under workshopen belyste ocksa vikten av att utveckla en differentierad
ersattningsmodell som tar hansyn till eleverna olika forutsattningar och behov.

Vikten av att starka samverkan mellan kommuner, branscher och utbildningsanordnare foér att mota lokala
arbetsmarknadsbehov identifierades vidare under den andra workshopen, och forslag om dialogmoten mellan
kommuner och anordnare betonades som en majlighet att forbattra samverkan och anpassa utbildningarna
till aktuella bristyrken. Den férsta och andra workshopen betonade behovet av tydligare styrning mot
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arbetsmarknadens behov, samtidigt som eleverna individuella forutsattningar och valmajligheter behover
respekteras. En flexibel ersattningsmodell och starkt samverkan mellan aktorer framstar som centrala for att
skapa en hallbar vuxenutbildning.

4. Kvalitet och ambitioner

Kvalitet och ambitioner i utbildningssystemet ar ndra sammanflatade med de krav och erséttningsnivaer som
styr relationen mellan kommuner, utbildningsanordnare, arbetsmarknad och elever. For att uppna en hallbar
och framgangsrik modell kravs en tydlig forstaelse for hur dessa faktorer samverkar och paverkar varandra.

Kommunerna, som finansidrer av utbildningar, har en central roll i att stalla tydliga krav pa kvalitet och resultat
hos de externa utbildningsanordnarna. Samtidigt maste ersattningsnivaerna spegla de ambitioner och den
kvalitet som efterstravas. For laga ersattningar riskerar att leda till att anordnarna inte kan uppratthalla den
kvalitet som kravs for att eleverna ska fa ratt forutsattningar att lyckas. Detta kan i sin tur leda till avbrott,
samre resultat och att arbetsmarknadens behov inte méts. A andra sidan kan en foér hog ersattning leda till
ineffektiv resursanvandning hos utbildningsanordnarna, dar resurser inte anvands pa ett satt som gynnar
elevernas larande och utveckling. Genom att stdlla héga krav och koppla dessa till rimliga ersattningar kan
kommunerna sakerstalla att utbildningsanordnarna har bade incitament och resurser att leverera hog kvalitet.

For utbildningsanordnarna innebar detta en balansgang mellan att méta de krav som stélls av kommunerna
och att samtidigt erbjuda ett utbildningsutbud som ar anpassat till arbetsmarknadens behov. For att kunna
erbjuda utbildningar som ar bade attraktiva och relevanta kravs investeringar i personal, utrustning, lokaler och
pedagogiska metoder. En forutsattning for detta ar att ersattningsnivaerna fran kommunen &r tillrackliga for att
tacka dessa kostnader, samtidigt som de ger utrymme for utveckling och innovation. Nar anordnarna lyckas
mota dessa krav skapas ett utbildningssystem som inte bara gynnar eleverna utan ocksa bidrar till samhallets
kompetensforsorjning.

Arbetsmarknadens behov ar en avgérande faktor i denna ekvation. Genom att sdkerstdlla att utbildningarna ar
relevanta och anpassade till bristyrken kan utbildningssystemet bidra till att minska gapet mellan tillgang och
efterfragan pa arbetskraft. Detta kraver ett ndra samarbete mellan kommuner, utbildningsanordnare och
arbetsgivare. Om utbildningarna inte moter arbetsmarknadens behov riskerar eleverna att utbilda sig till yrken
dar det saknas efterfragan, vilket leder till frustration for individen och férlorad samhallsekonomisk potential.

For eleverna ar kvalitet och ambitioner avgdérande for att skapa motivation och ge ratt forutsattningar for
framgang. Om utbildningen inte haller tillrackligt hog kvalitet, eller om den inte ar relevant for
arbetsmarknaden, dkar risken for avbrott och missndje. Eleverna férvantar sig att deras utbildning ska leda till
en framtid pa arbetsmarknaden, och det ar darfor viktigt att utbildningarna inte bara ar av hog kvalitet utan
ocksa tillgdngliga och inkluderande for olika behov och bakgrunder.

Sammantaget kraver en framgangsrik modell att kommuner, utbildningsanordnare, arbetsmarknad och elever
samverkar och att det finns en tydlig koppling mellan ambitioner, kvalitet, krav och ersattningsnivaer. Genom
att balansera dessa faktorer kan man skapa ett utbildningssystem som mdoter samhallets behov, samtidigt som
det ger eleverna mojlighet att utvecklas och lyckas i sina karriarer.
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5. Kartlaggning och studie- och
yrkesvagledning

Under den andra workshopen diskuterades behovet av initial kartlaggning och vagledning for att minska risken
att elever hamnar fel, vilket 6kar avbrottsstatistiken. Detta ar ingenting som ersattningsmodellen kommer att
hantera, men nog sa val viktigt att diskutera for att pavisa vikten av dessa funktioner samt utvardera de
ekonomiska konsekvenser och effekter som uppstar.

En grundlig och tidig kartlaggning samt vagledning av elever ar avgorande for att sakerstalla att de valjer ratt
utbildning, bade utifrdn deras egna mal och behov samt arbetsmarknadens efterfragan. Detta ar sarskilt viktigt
i dagens komplexa utbildningslandskap, dar elever ofta stalls infér stora valmajligheter utan tillracklig guidning.
En sadan kartldggning, utford av studie- och yrkesvagledare, jobbcoacher eller motsvarande, kan minska risken
for att elever hamnar fel och darmed reducera antalet avhopp, vilket i sin tur har positiva effekter pa saval
individniva som samhallsekonomiskt. Ett tidigt kartlaggningsarbete kan identifiera elever med sarskilda behov
eller utmaningar redan innan utbildningen pabérjas. Genom att mota eleverna dar de befinner sig och ge dem
individuellt anpassad vagledning, kan man hjilpa dem att gora mer informerade val. Detta minskar inte bara
antalet "loopare" — elever som paborjar, hoppar av och aterkommer till utbildningar — utan skapar ocksa battre
forutsattningar for att dessa elever ska lyckas pa lang sikt. Det innebar ocksa en minskad kostnad for
kommuner och utbildningsanordnare, da resurser inte behover laggas pa att hantera avbrott och felval i
samma omfattning.

| dagslaget ar en utmaning att resurserna for vagledning ofta ar otillrackliga. SYV-personal ar ofta belastad med
administrativa uppgifter, vilket innebér att de inte alltid har maéjlighet att fokusera pa karnuppdraget: att
vagleda elever. En l16sning som vissa kommuner, exempelvis Uppsala, har implementerat ar att centralisera
vagledningen. Detta kan frigora resurser och maojliggéra en mer systematisk och rattvis kartlaggning av samtliga
elever, samtidigt som skolorna fortfarande behéver ha egen SYV-personal for att mota elevernas specifika
behov. For att effektivisera processen kan andra kompetenser dn enbart SYV anvandas, exempelvis
jobbcoacher eller andra specialister som kan bidra till kartlaggningen och vagledningen. Det ar ocksa viktigt att
tydliggbra vardet av detta arbete, bade vad géller de manskliga och ekonomiska aspekterna. Felval och avbrott
innebar inte bara forlorade statsbidrag och 6kade kostnader for forsorjningsstod, utan ocksa ett manskligt
lidande for de elever som inte lyckas etablera sig pa arbetsmarknaden. Genom att satsa pa proaktiva atgarder
kan man motverka dessa negativa effekter.

Slutligen ar det centralt att vagledningen dven tar hansyn till arbetsmarknadens behov. Genom att matcha
elevernas intressen och kompetenser med bristyrken kan man inte bara bidra till deras personliga utveckling
utan ocksa till samhallets langsiktiga kompetensforsorjning. Detta krdver ett nara samarbete mellan
utbildningsanordnare, kommuner och arbetsmarknadens aktérer. Pa sa satt kan man skapa en hallbar modell
dar eleverna far ratt forutsattningar att lyckas och dar arbetsmarknadens behov tillgodoses pa ett effektivt satt.
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6. Arbetsmarknadens behov, bristyrken och
dimensionering

6.1 Beskrivning av dimensioneringsuppdraget — en teoretisk ingang

Dimensioneringen av utbildningar inom gymnasieskolan och vuxenutbildningen ar avgérande for att balansera
utbildningsutbudet med arbetsmarknadens behov, samtidigt som hansyn tas till elevers val och utbildningens
kvalitet. Uppdraget, som regleras av bade nationella och regionala mal, syftar till att sdkerstalla
kompetensférsorjning inom bristyrken och samhallsviktiga omraden, utan att éverutbildning eller
underutnyttjande av resurser uppstar.

Enligt skollagen ska huvudman ta hansyn till arbetsmarknadens behov vid planering och dimensionering av
viss gymnasial utbildning. For denna utbildning handlar det om tre typer av behov:

* behovet av gymnasialt yrkesutbildade som har last ett yrkesprogram inom gymnasieskolan eller har en
yrkesutbildning inom Komvux

* det generella behovet av gymnasialt utbildad arbetskraft pa den del av arbetsmarknaden dar
arbetsgivare rekryterar brett (personer som har last yrkesprogram eller hogskoleférberedande
program)

* behovet av hogskoleutbildad arbetskraft.

Detta uppdrag kraver en noggrannhet mellan att tillgodose elevers 6nskemal och sdkerstalla att
utbildningsutbudet motsvarar arbetslivets efterfragan. For att stédja huvudman inom gymnasieskolan och
kommunal vuxenutbildning i deras planering, tillhandahaller Skolverket regionala planeringsunderlag. Dessa
underlag identifierar kompetensbehov och yrkesomraden med brist pa arbetskraft, och syftar till att ge
huvudmannen battre forutsattningar nar de tillsammans ska planera, dimensionera och erbjuda utbildning.
Regeringen har ocksa betonat vikten av att dimensioneringen baseras pa nationella och regionala prognoser
samt att samordning mellan kommuner forstarks for att battre moéta arbetsmarknadens krav. Sveriges
Kommuner och Regioner (SKR) framhaller betydelsen av samverkansavtal mellan kommuner for att erbjuda
ett brett och relevant utbildningsutbud, sarskilt inom bristyrken eller for mindre elevgrupper dar behovet av
utbildad arbetskraft ar stort. Genom att kombinera arbetsmarknadsprognoser med utbildningsplanering
stravar systemet efter att stdrka matchningen mellan utbildning och arbetsmarknad, vilket dr en nyckelfraga
for framtidens kompetensforsoérjning.

En framgangsrik dimensionering krdver en strategisk analys av arbetsmarknadens utveckling, dar nationella
och regionala behov kartlaggs och kopplas till prognoser om framtida kompetensférsorjning. Samtidigt maste
utbildningsvasendet forhalla sig till en rad utmaningar, sdsom att locka elever till yrkesutbildningar med lag
popularitet men hog efterfragan, och att snabbt anpassa sig till forandrade krav fran arbetslivet.

| detta kapitel belyser vi hur arbetsmarknadens behov, bristyrken och dimensionering samverkar och paverkar
utformningen av utbildningssystemet. Fokus ligger pa att identifiera de faktorer som styr beslut om
utbildningsutbud, hur dessa prioriteringar relaterar till kompetensférsorjning och vilka atgarder som kan
starka matchningen mellan utbildning och arbetsmarknad.
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6.1.1 Nyckelaspekter for en effektiv dimensionering

* Analyser av arbetsmarknadsbehov: Kommuner far stéd i att analysera och prognostisera vilka
kompetenser som kommer att efterfragas, vilket ska underlatta planeringen av antalet
utbildningsplatser och maéjligheten att styra utbildningsutbudet mot omraden med kompetensbrist.

* Samverkan mellan kommuner och regioner: For att skapa en effektiv utbildningsstruktur kan
kommuner samverka och erbjuda yrkesprogram pa regional niva. Detta ar sarskilt viktigt for att mota
behovet inom yrken med fa elever men stor efterfragan av kompetens pa arbetsmarknaden,
exempelvis inom vissa vard- och teknikyrken.

*  Styrning och incitament: Dimensioneringsuppdraget mojliggér for kommunerna att styra
utbildningsutbudet och rikta det mot bristyrken, samtidigt som 6veretablerade utbildningsomraden
kan minskas. Genom att inféra incitament, exempelvis ekonomiskt stod eller marknadsfoéringsinsatser,
kan fler elever lockas till yrkesprogram med hog efterfragan pa arbetsmarknaden.

* Information och vagledning: For att sdkerstélla att elever gor valgrundade val ar det viktigt att
forbattra studie- och yrkesvagledning. Genom béttre information om arbetsmarknadens behov kan
fler elever motiveras att valja utbildningar som leder till goda méjligheter till anstallning.

6.1.2 Nuvarande samordning mellan arbetsmarknad och vuxenutbildning

Vuxenutbildningen ar en central del av kompetensférsorjningen och fungerar som en flexibel lank mellan
arbetsmarknadens féranderliga behov och individers mojligheter till anstallning eller vidareutbildning.
Kommunerna har enligt skollagen ett ansvar att anpassa vuxenutbildningen till lokala och regionala behov
kopplat till kompetensforsorjningen till arbetslivet, vilket gor samverkan med arbetsgivare och andra aktérer
avgorande. Det kan darfor vara av vikt att anvdanda arbetsmarknadsprognoser som underlag for att forma
utbildningsutbudet, nagot som SCB (2022) publicerade for 2035, vilket anvands som underlag for att
identifiera var behovet av utbildning ar som storst. For att moéta kompetensbristen i vissa sektorer genomfors
idag riktade utbildningsinsatser inom kommunal vuxenutbildning, dar exempelvis Skolverket erbjuder
sammanhallna yrkesutbildningar som kan anpassas efter de regionala behoven for att moéta specifika
kompetensbrister pa arbetsmarknaden. | flera av kommunerna kan samverkan med arbetsmarknad och
naringsliv utvecklas for att fa en 6kad effekt. | nagra av kommunerna finns ett pagaende samarbete, och
initiativ ar tagna for att utveckla dem ytterligare.

De regionala planeringsunderlagen som Skolverket tagit fram for att stddja huvudman i planering och
dimensionering av gymnasial utbildning ar ett exempel pa hur kommuner, arbetsgivare och regionala aktorer
kan motas for att identifiera prioriterade utbildningsbehov. En samordning som kan utvecklas déar
arbetsmarknadsrad eller kompetensrad utgér forum som majliggér en dialog som sakerstaller att utbildningar
inte bara speglar aktuella behov utan dven framtida utvecklingstrender. Samordningen har ocksa en viktig
funktion for att starka kompetensen hos redan yrkesverksamma och for att underlatta omstallning for
individer som behdover eller vill byta bransch. For att 6ka vuxenutbildningens flexibilitet kravs ett systematiskt
arbete med att forbereda individer for yrken dar tillgangen pa arbetskraft ar otillracklig, genom exempelvis
korta, modulbaserade kurser och skraddarsydda I6sningar som snabbt kan svara pa nya krav fran
arbetsmarknaden.

Utover den kommunala vuxenutbildningen erbjuder Arbetsformedlingen arbetsmarknadsutbildningar som
riktar sig till alla och ar utformade for att mota arbetsgivares specifika behov, vilket starker kopplingen mellan
utbildning och arbetsmarknad. Detta ar en viktig funktion for att starka kompetens med syfte att utbildningen
leder till ett yrke med goda framtidsutsikter pa grund av brist pa utbildad personal. Har aterfinns ytterligare
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samverkansmajligheter inom kommuner, mellan kommuner och Arbetsformedlingen framéver. Slutligen sa
har kompetensforsérjning lange varit ett prioriterat omrade for politiken, dar regionerna sedan 2010 har pa
regeringens uppdrag etablerat regionala kompetensplattformar, fér samverkan inom kompetensforsorjning
och utbildningsplanering pa kort och lang sikt. Ett viktigt steg mot att férbattra vuxenutbildnings roll i att mota
bade individers och arbetsmarknadens behov.

6.1.3 Prognos for bristyrken i regionen

Enligt aktuella prognoser kommer bristen pa utbildad arbetskraft inom flera sektorer att vara fortsatt stor i
regionen de kommande aren. Inom vard- och omsorgssektorn ar behovet av underskoterskor och
sjukskoterskor sarskilt patagligt, drivet av en aldrande befolkning och 6kade krav pa kvalitet inom
dldreomsorgen. Aven tekniska yrken, sdsom elektriker, VVS-montérer, och svetsare, och data/it samt
transport ar starkt efterfragade, sarskilt i takt med att investeringar i infrastruktur och hallbar teknik 6kar.

Inom utbildningssektorn ar lararbristen en annan kritisk fraga, sarskilt forskollarare, amneslarare i matematik
och naturvetenskapliga @mnen, yrkeslarare samt larare i grundskolans tidigare ar. Enligt Skolverkets prognos
over behovet av ldrare och forskollarare finns det en fortsatt stor brist pa behérig personal inom
utbildningssektorn i Stockholmsregionen. Regionen star for en betydande del av det nationella
rekryteringsbehovet, dar halften av de totalt 124 000 heltidstjanster som behover tillsattas fram till 2035 finns
i storstadslanen, inklusive Stockholm. Detta speglar en 6kande elevtillvaxt och utmaningar med att attrahera
och behalla behorig personal, vilket understryker vikten av langsiktig planering och insatser for att sakerstélla
kompetensforsorjning inom utbildningsomradet i regionen. For att mota dessa behov krévs en strategisk
dimensionering av utbildningsutbudet pa gymnasial niva och inom vuxenutbildningen, samt insatser for att
Oka attraktiviteten for dessa yrken.

Pa regional niva har initiativimplementerats for att forbattra matchningen mellan utbildning och
arbetsmarknad. Exempelvis finns ett forum fér larande om regional utveckling, som tillsammans med sina
medlemmar har utvecklat regionala matchningsindikatorer. Dessa indikatorer beskriver forutsattningar for
matchning och den faktiska matchningen pa regional niva, vilket ger en battre forstaelse for utmaningarna pa
olika arbetsmarknader och stddjer beslut om atgarder och insatser. Dessutom genomfor Arbetsformedlingen
detaljerade arbetsmarknadsanalyser, sdsom yrkesprognoser, for att identifiera bristyrken. Dessa prognoser
ger en nuldgesbeddomning av jobbmojligheter och en femarig prognos éver efterfragan pa arbetskraft inom
olika yrken. Denna information mojliggor prioritering av resurser och utbildningsplatser till omraden med
storst behov.

Regional samverkan ar sarskilt viktig for mindre kommuner, dar enskilda utbildningsanordnare kan ha svart att
sjdlva erbjuda utbildningar inom smala yrkesomraden. Genom att samarbeta kan kommunerna gemensamt
sakerstalla att utbildningsutbudet moter efterfragan och att tillgangen pa kompetens fordelas jamnt éver
regionen. FOr att starka dimensioneringen ytterligare behovs ett langsiktigt perspektiv dar arbetsmarknadens
utveckling f6ljs noggrant och dar nya yrkesomraden, exempelvis kopplade till digitalisering och gréna
omstaéllningar, integreras i utbildningsplaneringen. P3 sa satt kan regionen inte bara hantera aktuella
bristyrken utan ocksa ligga steget fore och rusta arbetskraften for framtidens behov.
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6.1.4 Faktorer for att starka intresset for utbildning till bristyrken

For att mota arbetsmarknadens behov och 6ka intresset for utbildning till bristyrken kan kommunerna vidta
flera atgarder. Genom att starka samarbetet med arbetslivet, utveckla studievagledningen, kommunicera
arbetsmarknadens behov, erbjuda flexibla utbildningslésningar och gora bristyrken mer attraktiva kan fler
vuxna motiveras att utbilda sig inom efterfragade yrkesomraden. Nedan féljer konkreta insatser som kan bidra
till att fler valjer en utbildning som leder till jobb.

o Forstark samverkan med arbetslivet: For att sdkerstalla att utbildningarna matchar arbetsmarknadens
behov bér kommunerna samarbeta ndara med arbetsgivare. Genom att utveckla utbildningar i dialog
med branscherna kan innehallet anpassas till aktuella kompetenskrav. Praktikplatser och
larlingsprogram i samarbete med lokala foretag ger vuxenstuderande vardefull arbetslivserfarenhet
och 6kar chanserna till anstéllning. Att involvera branschrad och yrkesverksamma kan dessutom
inspirera och informera om karriarmajligheter inom bristyrken.

e  Forstark studievagledningen: Studievagledare spelar en central roll i att vagleda vuxna till utbildningar
som leder till jobb. Genom att stadrka vagledningen med battre kunskap om bristyrken och
arbetsmarknadens behov kan fler studerande fa relevant information om framtida yrkesmajligheter.
Karriarmassor och riktade informationsinsatser dar utbildningsanordnare och arbetsgivare deltar kan
Oka intresset for dessa yrken. Digitala verktyg, sdsom interaktiva yrkesguider och videointervjuer, kan
ocksa anvandas for att na en bredare malgrupp och ge en tydligare bild av yrkenas innehall och
mojligheter.

e Kommunicera arbetsmarknadens behov: For att attrahera fler till bristyrken behéver kommunerna
arbeta aktivt med informationskampanjer som tydliggor fordelarna med dessa yrken, sdsom goda
anstallningsmojligheter och konkurrenskraftiga I6ner. Genom att lyfta fram framgangsberéattelser fran
tidigare elever som utbildat sig och fatt jobb inom bristyrken kan fler inspireras att géra samma val.

e  Gor vuxenutbildningen mer flexibel: For att fler ska kunna utbilda sig till bristyrken behoéver
vuxenutbildningen anpassas efter olika livssituationer. Att erbjuda deltids- och distansutbildningar gor
det mojligt for personer med arbete eller familjeansvar att studera. Dessutom kan snabbspar for
omskolning underlatta fér dem som redan har relevant arbetslivserfarenhet att snabbt skaffa sig den
kompetens som krdvs for att byta yrkesbana.

e Forstark yrkenas attraktivitet: Manga bristyrken erbjuder stabila anstallningar, goda
karriarmajligheter och en viktig samhallsfunktion, men detta behéver kommuniceras tydligare. Genom
att sprida kunskap om yrkenas fordelar och arbeta tillsammans med arbetsgivare for att forbattra
arbetsvillkor och méjligheter till vidareutbildning kan yrkena géras mer attraktiva for fler.

6.2 Skolverkets planeringsunderlag for gymnasial utbildning i Stockholms lan

Riksdagen har beslutat om dndringar i skollagen som innebaér att arbetsmarknadens behov ska fa betydelse vid
planering och dimensionering av vissa utbildningar inom gymnasieskolan och kommunal vuxenutbildning
(komvux). Forandringarna syftar till att 6ka utbudet av utbildningar pa gymnasieniva, géra det lattare for
ungdomar och vuxna att fa jobb samt férbattra tillgangen pa kompetens for valfard och naringsliv.

De nya reglerna borjar galla for utbildningar som startar 2025. For att underlatta planeringen har Skolverket
tagit fram regionala planeringsunderlag. Underlagen ska hjalpa skolor och kommuner att planera sa att
utbudet av utbildningar bade méter ungdomars och vuxnas intresse samt arbetsmarknadens behov.
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Planeringsunderlaget for Stockholms lan och innehaller:
e Skolverkets forslag pa forandringar i lanets utbildningsutbud
e Behovet av gymnasieutbildade i [anet och nationellt
e Efterfrdgan pa gymnasieutbildningar bland ungdomar och yrkesutbildningar inom komvux bland vuxna
e Information om utbildningarna som finns i lanet och hur elever pendlar

Underlaget ska anvédndas fran den 30 juni 2025 fér gymnasieskolan och fran den 31 december 2024 for
komvux.

6.2.1 Yrkesprogram

Enligt Statistiska Centralbyran (SCB) kan det bli brist pa personer med dessa utbildningar i framtiden. Samtidigt
ar det fa ungdomar som soker till bygg- och anldaggningsprogrammet och industritekniska programmet jamfort
med antalet platser som finns. Darfor kan det behoévas insatser for att fa fler att bli intresserade av dessa
utbildningar.

Skolverket foreslar att antalet platser pa naturbruksprogrammet ska minska. Det &r fa som far jobb inom det
omrade de har utbildat sig fér, och SCB tror att det kan bli ett 6verskott pa arbetskraft inom detta omrade ar
2035.

For hotell- och turismprogrammet samt frisor- och stylistprogrammet tycker Skolverket att antalet platser ska
vara som nu. Det ar ocksa fa fran dessa program som far jobb inom sitt utbildningsomrade, vilket visar att
arbetsmarknaden inte har lika stort behov av dessa utbildningar.

Det verkar finnas ett begrdnsat behov av arbetskraft med dessa utbildningar i ldnet. Intresset bland ungdomar
for hantverksprogrammet har varit stabilt, medan intresset for hotell- och turismprogrammet har minskat
nagot. Eftersom hotell- och turismprogrammet redan &r en liten del av lanets utbildningsutbud, ar det inte lika
viktigt att minska antalet platser dar.

Skolverket foreslar att antalet platser pa barn- och fritidsprogrammet samt forsaljnings- och
serviceprogrammet kan vara kvar pa nuvarande niva.

6.2.2 Hogskoleforberedande program

Enligt SCB finns det risk for att det blir for manga med en hogskoleférberedande gymnasieutbildning som
hogsta utbildning, bade i Stockholms |an och i resten av landet. For att battre matcha arbetsmarknadens
behov och ungdomars intressen anser Skolverket att fler platser borde flyttas fran hogskoleforberedande
program till yrkesprogram.

Skolverket foreslar att minska antalet platser pa samhiéllsvetenskapsprogrammet, ekonomiprogrammet,
estetiska programmet och teknikprogrammet. Elever fran dessa program gar vidare till hogskolestudier i lagre
grad jamfort med andra hégskoleférberedande program. Intresset for teknikprogrammet och estetiska
programmet har minskat, medan det har 6kat nagot for samhallsvetenskapsprogrammet och
ekonomiprogrammet. Trots detta anser Skolverket att dessa fyra program redan har fler platser dn vad som
behovs for att mota arbetsmarknadens behov och ungdomars efterfragan.

Aven antalet platser pd naturvetenskapsprogrammet kan minska ndgot. SCB tror att det kan bli ett dverskott
av personer med den utbildningen, och farre ungdomar soker sig till programmet.

For humanistiska programmet tycker Skolverket att antalet platser kan vara oférandrat. Programmet ar redan
en liten del av utbudet, och intresset for det har varit stabilt dver tid.
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Tabell. Skolverkets bedémning av utbildningsutbudet fér nationella program i
gymnasieskolan i lanet.
Nationellt program Andel Skolverkets Forandrings-
erbjudna bedomning riktning
platser lasaret andel platser
2022/23¢

Yrkesprogram totalt 22% 33% i
Barn- och fritidsprogrammet 2% 2% 2>
Bygg- och anlaggningsprogrammet 2% 4% +*
El- och energiprogrammet 4% 6% +*
Fordons- och transportprogrammet 2% 4% 4+
Forsaljnings- och serviceprogrammet 2% 2% >
Frisor- och stylistprogrammet’ 2% 2% 2>
Hotell- och turismprogrammet 1% 1% 2>
Industritekniska programmet 1% 3% 4+
Naturbruksprogrammet 2% 1% v
Restaurang- och

livsmedelsprogrammet 1% 2% *
WS- och fastighetsprogrammet 1% 3% +
Vard- och omsorgsprogrammet 2% 4% 4+
Hégskoleforberedande program totalt 78 % 67% ¥
Ekonomiprogrammet 20% 19% v
Estetiska programmet 7% 4% ¥
Humanistiska programmet 1% 1% 4
Naturvetenskapsprogrammet 16 % 15% L 2
Sambhallsvetenskapsprogammet 21% 19% ¥
Teknikprogrammet 9% 8% v
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Komvux

For att battre mota arbetsmarknadens behov och vuxnas efterfragan anser Skolverket att fler elever bor fa
mojlighet att ga yrkesutbildningar inom komvux. Om det inte 4r mojligt att 6ka det totala antalet platser, kan
en omfordelning mellan olika yrkesinriktningar behovas for att battre tacka arbetsmarknadens behov.

Skolverket foreslar att antalet platser utokas inom féljande omraden:

e Bygg och anlaggning

e Eloch energi

e Fordon och transport

e Industriteknik

e Restaurang och livsmedel
e VVS och fastighet

e Vard och omsorg

Eftersom utbildningar inom bygg och anlaggning, industriteknik samt VVS och fastighet idag utgér en mycket
liten del av utbudet, ar det sarskilt viktigt att prioritera fler platser inom dessa omraden. For utbildningar inom
frisor och stylist samt naturbruk foreslar Skolverket en minskning av platser. Anledningen ar att det ar fa som
etablerar sig pa arbetsmarknaden efter dessa utbildningar, och enligt SCB:s prognos finns det risk for ett
overskott av arbetskraft inom naturbruk. Platserna inom barn och fritid, forsaljning och service samt hotell och
turism bedoms kunna ligga kvar pa nuvarande niva.

For att mota arbetsmarknadens behov och ungdomars efterfragan bor platser i Stockholms lan omdisponeras
fran hogskoleforberedande program till yrkesprogram.

Tabell. Skolverkets beddmning av utbildningsutbudet fér yrkesomraden inom
komvux i ldnet.
Yrkesomraden Antal elever 2022 Forandringsriktning
Barn och fritid 2595
Bygg och anlaggning 176 4+
Eloch energi 816 +
Fordon och transport 476 +
Forsaljning och service 376
Frisor och stylist® 635 2
Hotell och turism 35 -
Industriteknik 97 4+
Naturbruk 43 2
Restaurang och livsmedel 456 4+
WS och fastighet 282 4+
Vard och omsorg 3773 i

Nér det géller vuxnas behov av yrkesutbildning inom komvux ar detta komplext eftersom det paverkas av flera
faktorer kopplade till samhallsutvecklingen. Faktorer som konjunktur- och arbetsmarknadslaget,
befolkningens sammansattning, utbildningsnivan samt elevernas resultat i grund- och gymnasieskolan spelar
alla enroll.
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Strukturella forandringar pa arbetsmarknaden, som pagaende utbildningsvéxling och digitalisering, paverkar
ocksa behovet av yrkesutbildning. Dessa forandringar leder till att bade yrkesroller och kompetenskrav
forandras, vilket gor att manga — bade yrkesverksamma och arbetssékande — kan behéva byta yrke eller
komplettera sin utbildning for att behalla eller fa ett jobb.

Den har gruppens storlek varierar over tid och kan snabbt vdxa, exempelvis vid en storre nedlaggning av
verksamheter. Sddana handelser kan skapa ett akut behov av fler yrkesutbildningar inom komvux.
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7. Ersattningsmodell och ersattningsnivaer

| det har kapitlet redogor vi for utredningens angreppssatt pa ersattningsmodeller inom
vuxenutbildning med flera anordnare. Vara modeller och resonemang syftar till att skapa en balans
dér justeringar av enskilda variabler kan paverka andra forutsattningar. For att sdkerstalla styrbarhet
kravs darfor en helhetssyn, dar alla delar hanteras i samspel.

En ersattningsmodell &r ett dynamiskt styrinstrument som boér ses 6ver och uppdateras arligen,
baserat pa forandrade forutsattningar. Exempelvis kan ett volymbortfall inte enbart kompenseras
genom en hogre ersattning per poang, utan kan dven behova adresseras genom justerade villkor och
krav vid uppstart, for att sakerstélla ett brett och hallbart utbildningsutbud. En hég avbrottsfrekvens
kan leda till ekonomiska utmaningar for bade anordnare och huvudman, vilket understryker vikten av
att modellen skapar incitament for fullféljda studier och en stabil utbildningsstruktur.

| utredningen belyser vi ersattningsmodellens forutsattningar bade ur ett kommunalt perspektiv och
ur anordnarnas perspektiv. For att mojliggora en bred tillgang till utbildning behéver modellen
utformas sa att den erbjuder en hallbar ekonomisk niva for anordnarna. Dessutom bér
riskperspektivet beaktas som en faktor som paverkar anordnarnas forutsattningar att erbjuda
utbildning.

Balans i ersattning

Stimulans efter
behov

Ambitionsniva

Total
ersattning

Kostnadsokning och
verksamhetsutveckling

Affarsrisk

Villi<or
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7.1 Ersattningsmodell och ersattningsnivaer ger forutsattningar for en
utbildning av ratt kvalitet

En val genomtankt resursfordelning ar avgérande for att sakerstalla ratt kvalitet i verksamheter. Genom att
fordela resurser utifran behov och malsattningar skapas forutsattningar for att leverera tjanster som méter
bade individens och organisationens krav. Det handlar inte bara om mangden resurser, utan om att anvanda
dem pa ett satt som framjar langsiktiga resultat, hallbarhet och effektivitet. En balanserad resursférdelning
bidrar till rattvisa, kvalitet och fortroende i det arbete som utfors.

Berakningsgrunder anvands nar det giller ersattningsmodeller for att berakna ersattningsnivaerna med
utgangspunkt i de faktorer som driver kostnader inom verksamheten. Det ar viktigt att ersattningsnivaerna
satts med utgangspunkt i faststallda berdkningsgrunder for att ge val avvagda och transparenta
forutsattningar for verksamheterna. For att bedéma vilken ersattning som ar rimlig och vdlavvagd kravs en
berakning av vilken resursatgang som genereras av att bedriva verksamheten med utgangspunkt i de krav som
stalls pa verksamheten. En tydlighet nar det galler berdkningsgrunderna ger ocksa en transparens till
anordnarna. Nar det géller berdkningsgrunderna inom utbildningsverksamhet sa ar en viktig del
undervisningsresursen som drivs av kostnader for larare per undervisningstimme och fordelat pa antal elever
per timme och denna galler samtliga kurser och utbildningar. Undervisningsresursen bestar dven av
ledningsfunktioner, vagledning och stod. Utdver undervisningsresurserna omfattar berdakningsgrunderna adven
lokalkostnader och laromedel. Lokalkostnaden per poang kan berdknas utifran kostnaden for lokalen,
utbildningens lokalbehov och det antal elever som kan undervisas vid samma tillfalle. Nar det galler
laromedelskostnader sa finns ett generellt behov av laromedel, utrustning och material oavsett vilken kurs
eller utbildning det ar fragan om och utdver det kan det finnas stora skillnader nar det géller utrustning och
material. Yrkesutbildningar har oftast stdrre kostnader for utrustning och material och detta géller sarskilt
utbildningar som kraver verkstad, maskiner eller fordon.

Revidering av ersattningsnivaer bor ske arligen for att sakerstalla att ersattningsnivaerna ger ratt
forutsattningar for utbildningsanordnarna att tillhandahalla ratt kvalitet. Vid revidering av ersattningsnivan
bor utgangspunkten vara forandringar i de faktorer och variabler i berdkningsgrunderna som bygger upp till
ersattningsniva. Det kan exempelvis innebara att drivmedel som &r en kostnadsdrivande faktor inom
fordonsutbildning motiverar en 6kad ersattning, medan utbildningar och kurser som inte paverkas av den
faktorn inte ges nagon hogre ersattning utifran den variabeln. De revideringar av ersattningsnivaerna som gors
ska ha sin grund i férandrade vérden i berdkningsgrunderna och inte vara en schablonmassig generell
forandring av ersattningsnivan. Generella arliga hdjningar riskerar att ge 6verkompensera vissa utbildningar
och underkompensera andra. Over tiden innebér det vidare att initiala skevheter med tiden riskerar att bli allt
storre. Revideringarna behover goras aterkommande for att sdkerstélla ratt niva pa ersattningen for att ge
forutsattningar for ratt kvalitet i verksamheten. Det innebar vidare att det kravs en aterkommande 6versyn av
vad som avses med ratt forutsattningar och ratt kvalitet i utbildningen. Det finns ofta flera hansyn att ta nar
det giller detta och det kraver prioriteringar inom ramen fér vuxenutbildningen, men det kréver ocksa pa
kommunal niva en prioritering av resurser inom samtliga kommunala verksamheter. Det kan vara sa att det
skett kostnadsokningar nar det galler vissa berdkningsgrunder som skickar en signal om ett behov av hojd
ersattningsniva, men det innebar inte per automatik att ersattningen ska héjas. Vid revidering av
ersattningsniva behover detta ske transparent nar det géller vilka forutsattningar ersattningen ska ge.

En utmaning i samtliga ersattningsmodeller &r hantering av avbrott fran studierna. Anledningarna till avbrott
ar flera och det finns ingen generell slutsats kring hur det bor hanteras. Beroende pa ersattningsmodellens
utformning paverkar det de ekonomiska forutsattningarna for anordnarna, da avbrott paverkar den totala
ersattningen. Det innebar att affarsrisken 6kar for anordnarna. Ur ett kommunalt perspektiv paverkar det
genom att viss ersattning ges, for studier som ej leder till betyg och darmed rustar individen for nasta steg
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enligt intentionerna. Det innebéar dven att individen kan gora avbrott och ateruppta studierna vid ett senare
tillfalle, och darmed tillkommande kostnad for kommunen. For individen kan det paverka att individens vag till
fullfoljd utbildning forlangs. For vissa individer paverkas aven andra forvaltningar/avdelningar exempelvis
ekonomiskt bistand och arbetsmarknadsfunktioner. | utredningen konstateras att det bor ske ett utokat
arbete framover kring avbrott, genomstrémning och darmed en mindre risk for anordnare, samt en 6kad
uppfoljning och analys av dessa variabler 6ver tid. Effekten av en sadan utveckling kan paverka de ekonomiska
forutsattningarna positivt for bade kommun och anordnare.

7.2 Resursfordelning inom vuxenutbildningen

Finansieringen av vuxenutbildningen sker genom en kombination av kommunala medel och statliga bidrag.
Statsbidragen utbetalas baserat pa volymen av kurser som genomférs och syftar till att starka tillgangen till
utbildning inom olika yrkesomraden. For att mojliggora en effektiv och behovsanpassad utbildningsstruktur
genomfors flera satsningar i kontinuerliga kartlaggningar och beslut kring resursfordelning. Malet ar att
sakerstalla en flexibel och andamalsenlig fordelning av medel som stédjer bade individers
kompetensutveckling och arbetsmarknadens behov.

Fran och med bidragsaret 2025 hanteras statsbidragen for yrkesvux, yrkesvux kombination, larlingsvux,
larlingsvux kombination och yrkesférare inom ramen for ett gemensamt regionalt yrkesvux. Kommunerna
tilldelas en totalsumma utan att resurserna ar bundna till en specifik utbildningsform. Detta ger 6kad flexibilitet
i hur medlen anvands och mojliggér en mer anpassad utbildningsstruktur utifran lokala och regionala behov.
Statsbidraget ska dock fortsatt finansiera yrkesinriktad vuxenutbildning och sakerstalla att utbildningen bedrivs
som en sammanhallen helhet. Kommuner har dven mojlighet att erbjuda enstaka kurser som &r relevanta for
yrkesutbildningens syfte.

Nivaerna for statsbidragen varierar beroende pa yrkesomrade, vilket paverkar hur resurserna fordelas mellan
olika utbildningsinsatser. | samtliga yrkesomraden lamnas bidrag per arsstudieplats dar en arsstudieplats
motsvarar 800 verksamhetspoang och kan fordelas mellan flera elever. Beroende pa utbildning Idmnas bidrag
med olika belopp per arsstudieplats. Inom fordon och transport ar det dven mojligt att séka ersattning for
sammanhallna yrkesforarutbildningar déar ett belopp lamnas per utbildning. Inom varje omrade kan
kommunerna ocksa erbjuda orienteringskurser och utbildning i mnena svenska, engelska, svenska som
andrasprak, matematik, matematik — fortsattning, matematik — fordjupning, matematik — specialisering B,
matematik — specialisering C och samhallskunskap pa gymnasial niva. Ersattning for dessa kurser ar 30 000
kronor per arsstudieplats. En elev inom yrkesutbildning eller larlingsutbildning far ldsa hogst 200
verksamhetspoang i orienteringskurser. En elev inom kombinationsutbildning far lasa hogst 400
verksamhetspodng i orienteringskurser. Av dessa far hogst 200 podng avse orienteringskurser som syftar till att
ge modersmalsstod eller studiehandledning pa modersmal, och hégst 200 far avse andra orienteringskurser.
Utbildning inom dmnena svenska, engelska, svenska som andrasprak, matematik, matematik — fortsattning,
matematik — fordjupning, matematik — specialisering B, matematik — specialisering C och samhallskunskap pa
gymnasial niva far utgéra hogst 25 procent av en elevs utbildning.

Nedan foljer en tabell med aktuella bidragsnivaer med kronor per arsstudieplats om inget annat anges.
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Utbildningsomrade Yrkesutbildning  Anpassad Larlings- Kombinations- Specifika
(yrkesvux) utbildning utbildning utbildning utbildningar /
Poangbaserad
ersattning

Barn och fritid 35000 kr 75000 kr 50 000 kr 110 000 kr

Bygg och 75000 kr 75000 kr 50 000 kr 110 000 kr

anlaggning

Eloch energi 75000 kr 75000 kr 50 000 kr 110 000 kr

Fordon och 75000 kr 75000 kr 50 000 kr 110000 kr = Buss

transport sammanhallen:
500p
60 000 kr/utbildning
Lastbil
sammanhallen:
600 p
69 000 kr/utbildning
Lastbil med slap
sammanhallen:
800 p
95 000 kr/utbildning

Forsaljning och 35000 kr 75000 kr 50 000 kr 110 000 kr

service

Hantverk 75000 kr 75000 kr 50 000 kr 110000 kr

Hotell och turism 35 000 kr 75000 kr 50 000 kr 110 000 kr

Industriteknik 75000 kr 75000 kr 50 000 kr 110000 kr

Naturbruk 75000 kr 75000 kr 50 000 kr 110 000 kr

Restaurang och 75000 kr 75000 kr 50 000 kr 110 000 kr

livsmedel

VVS och fastighet 75000 kr 75000 kr 50 000 kr 110000 kr

Vard och omsorg 35000 kr 75000 kr 50 000 kr 110 000 kr

Utover de statliga bidragen finansieras den grundlaggande vuxenutbildningen huvudsakligen genom
kommunala anslag, dar omfattning och behov hos medborgarna spelar en central roll for resursférdelningen.
Detta innebar att kommunerna har ett ansvar att sakerstalla att resurser finns tillgangliga for
utbildningsinsatser, oberoende av statliga satsningar. Modellen dr komplex och kraver en arlig avstdmning med
staten utifran de producerade poangen. Eftersom utbildningen kan stracka sig dver ett kalenderar kan
statsbidrag betalas ut dver periodgranser, exempelvis for utbildningar som startar eller avslutas under olika ar.
Detta kan paverka planeringen av utbildningar dar risk finns att utbildningar planeras pa ett satt som optimerar
bidrag snarare an studerandes behov.

Flertalet kommuner har en kommunal nettofinansiering av vuxenutbildningen, dar ersattningsnivan justeras
med ojamna intervaller. Dessa forandringar sker inte alltid genom en tydlig berdkning av férandrade
forutsattningar eller aktuella utbildningsbehov, vilket kan leda till obalanser i finansieringen. Historiskt har
ersattningsnivaer haft en koppling till statsbidragsnivaerna snarare an till faktisk analys av kostnader och
efterfragan, vilket riskerar att paverka utbildningsutbudet och majligheten att anpassa utbildningen ftill
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arbetsmarknadens behov. Samtidigt genomfors flera statliga initiativ for att starka vuxenutbildningen som en
del av [6sningen pa de kompetensférsérjningsutmaningar som rader, vilket aterfinns i kapitel 2.

7.2.1 Forordningen (2011:1108) om vuxenutbildning (2 kap 2§)

2 § Inom kommunal vuxenutbildning pa grundlaggande och gymnasial niva samt kommunal vuxenutbildning
som anpassad utbildning berdknas 20 verksamhetspodng for en veckas heltidsstudier eller for validering av
kunskaper av motsvarande omfattning.

Inom kommunal vuxenutbildning pa gymnasial niva berdknas en verksamhetspoang for varje gymnasiepoang.
En arsstudieplats inom kommunal vuxenutbildning pa grundldggande eller gymnasial niva eller inom
kommunal vuxenutbildning som anpassad utbildning motsvarar 800 verksamhetspoang

Verksamhetspoang anvands for att mata omfattningen av en kurs inom gymnasial vuxenutbildning (Komvux)
och ar knuten till kursens podngvarde, vilket avser elevens arbetsinsats, inklusive lararledd undervisning,
sjalvstudier och eventuella examinationer. En undervisningstimme ar daremot den faktiska tid som eleven
spenderar med en larare i klassrummet eller i en lararledd miljo.

Denna tid varierar beroende pa:
- Kursens upplagg: Exempelvis distanskurser har ofta farre lararledda timmar och mer sjalvstudier.

- Kommunens eller utbildningsanordnarens resurser: Antalet lararledda timmar kan skilja sig mellan
utbildningsanordnare.

- Elevens individuella behov: Det kan till exempel erbjudas extra stéd eller handledning.

Da det i huvudsak inte finns nagon reglerad undervisningstid inom komvux ar det upp till kommunen som
huvudman for utbildningen att, utifran elevernas behov och forutsattningar, amnesplan och kurs, avgora hur
utbildningen ska genomféras och ddrmed hur mycket undervisning som ska inga. Skolinspektionen
presenterade under varen 2024 en kartlaggning av undervisningstiden i komvux och konstaterade att
avsaknaden av reglering av undervisningstiden har lett till en stor variation mellan kommuner. Kartlaggningen
visar exempelvis att det kan skilja mellan 30-120 schemalagda lektionstimmar fér Matematik 2b nar kursen
ges som narutbildning dagtid i kommunens egen regi och ndr samma kurs erbjuds med flexibla studieformer
ar det inte ovanligt med fa eller inga schemalagda lektionstimmar. Sammantaget pekar kartlaggningen,
tillsammans med Skolinspektionens tidigare kunskaper och erfarenheter, mot att undervisningstiden inte alltid
ar tillracklig inom Komvux. For lite undervisningstid kan fa negativa konsekvenser for elevernas majligheter att
fa med sig de kunskaper och fardigheter som de ska, och utvecklas sa langt som méjligt.*

7.3 Nuvarande ersattningsmodell och nivaer

Beskrivning av nuvarande ersdttningsmodell och nivéer, samt berdkningsgrunder.

Dagens ersattningsmodell &r baserad pa tre utbildningsomraden. Utbildningsomrade ett omfattar
grundldggande vuxenutbildning, sammanhallen utbildning (GRN), sammanhallen utbildning (GRNORI).
Utbildningsomrade tva och tre omfattar gymnasial vuxenutbildning, enligt nedanstaende tabell.

Utbetalning gors till anordnare manadsvis under kurstiden, baserat pa total ersattning per kurs. Procenten
fordelas pa de manader som kursen pagar.

1 Undervisningstid i kommunal vuxenutbildning (2024), Skolverket

27



Ensolution.

Ersattning utgar for betygssatt kurs, och med betyg avses samtliga betygssteg. Ersattning ges inte dar
betygsunderlag saknas. Det innebér att ersattning dven ges for betyg F samt IG.

For kurser med avbrott, ges ingen ersattning.

Omrade 2-3 Pris Pris

kr/poing kr/poing for
validering (75
%, avrundat)

Klassrumsundervisning, ggmnasiegemensamma och 44,30 kr 33,2 kr
programgemensamma kurser samt teoretiska
inriktningskurser pa samtliga hogskoleforberedande program

Fysik, Biologi, Kemi 54,84 kr 1,1 ke
Matematik samtliga gymnasiala kurser 47,46 kr 35,6 kr
Kurser pa distans — alla kurser utom komvuxarbete 33,75 kr 25,3 kr
Komvuxarbete — oavsett studieform 26,37 kr -
Yrkeskurser inom féljande program: bygg och anliaggning, el 79,10 kr 59,3 kr
och energi, fordon och transport samt hantverk samt VVS och

fastighet

Yrkeskurser inom Restaurang- och livsmedelsprogrammet 72,77 kr 54,6 kr
Yrkeskurser inom foljande program: vird och omsorg, barn- 44,30 kr 33,2 kr

och fritid, handel och administration samt hotell och turism

Orienteringskurser 42,19 kr -
Kombinationsutbildning GRNSVA ORK 87,54 kr -
Kombinationsutbildning GRNSVA Restaurang- och 118,12 kr 88,6 kr
livsmedelsprogrammet

Kombinationsutbildning GRNSVA bygg och anliaggning, el och | 124,45 kr 93,3 kr
energi, fordon och transport samt hantverk samt VVS och

fastighet

Kombinationsutbildning GRNSVA vard och omsorg, barn- och | 89,65 kr 67,2 kr
fritid, handel och administration samt hotell och turism

Sammanhallen utbildning KGYORI 84,37 kr -
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Vi har i utredningen inte kunnat finna tydliga berakningsgrunder som grund for bidragets storlek i kronor per
poang. Enligt uppgift finns det en sannolik koppling historiskt till statsbidragets omfattning. Det ar en modell
som aterfinns i flera olika kommuner. Att ge ersattning for betygssatta kurser 6kar forutsattningarna for
anordnare att planera utbildningen, vilket ar en utveckling jamfért med tidigare modell.

Ersattning for betyg E eller hogre, jamférelse mellan Vux Norrort och Vux 5
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7.3.1 Jamforelse mellan olika kommuner av nuvarande ersattningsnivaer

Ersattningsnivaerna skiljer sig nagot mellan Vux Norrort och Vux 5, dven om det for flera utbildningar ar
forhallandevis sma skillnader. Nagra utbildningar dar skillnaderna ar storre ror exempelvis komvuxarbete och
matematik dar skillnaderna ar 20 kr per podng nar det galler komvuxarbete och 13 kr per poang nar det galler
kurser i matematik. Det finns skillnader i grupperingen av kurser och utbildningar mellan de olika
kommunerna i jamférelsen och ersattningsnivaerna ar 2024 ars ersattning. Det kan ocksa finnas skillnader i
krav pa utbildningsanordnarna som skiljer sig mellan kommunerna och som eventuellt kan motivera skillnader
i ersattningsniva.

Ersattningsnivaerna inom Vux Norrort och Vux 5 paverkar inte ensamt forutsattningarna for
utbildningsanordnarna. Den ersattning som utbetalas fran exempelvis Vux 5 ges for en enskild elev, men for
utbildningsanordnaren paverkas férutsattningarna av de samlade resurser som ges for samtliga elever i en
klass.

Darfor ar det intressant att bredda perspektivet och komplettera med ersattningsnivaerna fran fler
kommuner. Vid en jamforelse med Nacka och Varmdo framkommer att ersattningsnivaerna ar nagot hogre
fran Nacka och Varmdo nér det géller orienteringskurser, distanskurser, matematik, fysik, biologi och kemi,
medan Vux Norrort och Vux 5 har en hogre ersattningsniva nar det galler bygg och anlaggning, el och energi,
fordon och transport, hantverk, samt VVS och fastighet.
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Ersattning for betyg E eller hogre, jamforelse mellan Vux Norrort och Vux 5
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7.4 Ny ersattningsmodell och nivaer

Nedan illustreras forslag pa uppbyggnaden av den nya ersattningsmodellen. Foreslagen modell utgar fran en
ersattning som hanteras via kronor per poang, precis som nuvarande modell. Att koppla ersattning till poang
ser utredningen som den mest fordelaktiga modellen dar ersattning sker till olika anordnare. | utredningen har
vi inte kunnat héarleda berakningsgrund for nuvarande nivaer, vilket ar en av de storre skillnaderna mot den
foreslagna modellen. Tidigare modell har historiskt utgatt fran statsbidragets omfattning, och darmed
berdknat en ersattning i kronor per podng, som over tid reglerats med ojamna intervaller.

Den foreslagna modellen baseras pa berdkningsgrund for respektive kostnadsomrade, och foreslas vara en del
av den arliga budgetplaneringen och darmed uppdateras arligen. Modellens uppbyggnad framgar av bilden
nedan, och foljer samma logik foér samtliga kursomraden. Modellen kan uppdateras med faktorernas paverkan,
alternativt respektive kostnadsomrade, vilket ger en flexibilitet i att kunna anpassa modellen utifran olika
forutsattningar 6ver tid, vilket dven ger simuleringsmojligheter éver vad olika forandringar far for effekt.
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Modellens uppbyggnad

% Bristyrke

Grunder

Undervisning

Ersattning
kronor per kronor per
poang for poang for
respektive respektive

kursomrade w— kursomrade

(WE)

Laromedel och

ERas
l

utrustning

oKalers

Ledning, stod och
vagledning

!

-

7.4.1 Berakningsgrunder (grunder)

I modellen utgar berdkningen av ersattningsnivaer utifrdn en beraknad kostnad for att kunna genomféra
utbildningen inom givna villkor for respektive utbildningsomrade. Berakningsgrunden skiljer mellan olika
dmnesomrade utifran respektive omrades olika forutsattningar i form av exempelvis gruppstorlek och
utrustningsbehov. Jamfort med dagens modell féreslas fler uppdelning i olika @mnesomrade an idag, for att
bade kunna spegla respektive amnesomrades forutsattningar och for att kunna adressera olika justeringar
utifran exempelvis bristyrken. Malsattningen for modellen &r att genom att etablera berdkningsgrunder blir
det en tydlig koppling mellan intention med resurs och vad den ska finansiera, och skapar darmed
forutsattningar for anordnare att driva verksamhet med god kvalitet.

Med en viss volym, ska anordnare ha forutsattning att ge utbildning av god kvalitet, i enlighet med villkoren i
avtalet. Krav och ersattningsniva blir tydligt ssmmankopplade.

Modellen byggs upp utifran kronor per poang for respektive kostnadsomrade.

Undervisning

Undervisningskostnaderna paverkas av Idnekostnader for ldrare, den del av lararens arbetstid som anvands till
undervisning och gruppstorlek. Vid berakning av undervisningskostnaden per verksamhetspoang behover
hansyn tas till omfattningen av lararledd undervisning for respektive kurs och paket. Undervisningsbeloppet i
kronor per poang ar olika mellan olika kursomrade utifran berdkningsgrunderna som framgar ovan.

Laromedel, utrustning och material

For vartdera kursomrade har en berdkning gjorts for att specificera nivaer avseende laromedel och utrustning.

Lokalkostnader

Lokalkostnaderna baseras pa de ekonomiutdrag som varit en del av underlaget infor arbetet. Utifran den
kostnadsmassan gors en berdkning for att omsatta lokalkostnad till en kostnad/poang. For att anpassa
resursen till respektive kursomrade gors en faktorupprakning — dar ytkravande utbildningar far en hogre faktor
och darmed en hogre ersattning per poang.

Ledning, vigledning och stéd

Nér det géller ledning-, vagledning och stod sa paverkas kostnaderna av I6nekostnader for rektorer,
bitradande rektorer, SYV/APL-samordnare, samt det antal elever som omhéandertas av respektive funktion.
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Nér det géller APL s3 ar detta aktuellt endast for yrkesutbildningar och paverkar endast kostnaderna for dessa
program.

7.4.2 Differentiering mellan utbildningsomrade

Forslaget innebar en 6kad differentiering av de olika grupperna, som baseras pa en berdkningsgrund for
respektive yrkesomrade. Det innebar att farre kurser far en gemensam peng jamfért med idag. Den féreslagna
uppdelningen framgar av tabellen nedan. Motsvarande uppdelning har varit aktuell i tidigare underlag ocks3,
men peng per poang har inte varit differentierad fér samtliga delar.

| berdkningsgrunden kan olika férutsattningar for olika utbildningar tillgodoses och darmed ocksa synliggoras i
sjalva ersattningen.

Det ar dven har viktigt att ha en balans i uppdelningen. En for grov uppdelning gér det svarare att berdkna
resursbehovet samt kunna gora arlig styrning och paverkan. Uppdelningen nedan ar balanserad, enligt
utredningen. Den ger mojlighet att differentiera och prioritera, samt ge forutsattningar for god kvalitet, men
ger dven ett underlag for att kunna félja upp verksamhetens volymer over tid.

Vux Norrort Ny uppdelning Vux 5

» Byag och anlaggning, el och = Bygg och anlaggning »  Bygg och anlaggning, el och
energi, fordon och transport samt = Eloch energi energi, fordon och transport,
hantverk samt VWS och fastighet » Fordon och transport industri och VWS och fastighet

= VVS och fastighet

» Restaurang- och » Restaurang- och livsmedel * Restaurang och livsmedel och
livsmedelsprogrammet = Hantverk hantverk

» Vard och omsorg, bam- och fritid, > Vard- och omsorg = Vard och omsorg, barn och
handel och administration samt = Barn- och fritid fritid, férsaljning och service
hotell och turism » Fdrsalining och service och hotell och turism

= Hotell och turism

Den foreslagna forandringen ror yrkesutbildning och innebéar bade att indelningen harmonieras mellan Vux
Norrort och Vux 5 och att det den tidigare indelningen i tre olika prisnivaer delas upp i tio olika prisnivaer som
utformats utifran kostandsfaktorer inom respektive yrkespaket.

7.4.3 Faktorer som differentierar ersattningen

Utifran grundberakningen kan den slutliga ersattningen paverkas av olika faktorer som beskrivs nedan. Faktorn
kan bade betyda en 6kad eller minskad ersattning jamford med grundberakningen.

Premiera utbildning f6r bristyrken

Det kan vara mojligt att erbjuda en extra ersattning till utbildningar som riktar sig till bristyrken. Denna skulle
endera kunna utformas for att mojliggora att utbildning genomférs med ett lagre antal elever i klassen eller
ocksa genom att ge extra ersattning till utbildningsanordnare som lyckas rekrytera fler elever till dessa
utbildningar. Utbildningsanordnare kan da fa extra ersattning for ett utokat ansvar och engagemang for att
rekrytera elever till bristyrkesutbildningar.

| en uppdaterad modell foreslar vi en mojlighet till differentiering utifran bristyrke. En variabel som paverkar
sjilva pengen utifran behov inom yrkesomradet. Variabeln kan férandras arligen, men syftar till att 6ka
forutsattningar for kvalitet inom de omraden som &r bristyrken. Syftar aven till att stimulera utbudet inom
dessa omraden.
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Distansutbildning

| tidigare modell finns en ersattning for distansutbildning. Utredningen foreslar en faktor som identifieras pa
varje rad i tabellen ovan, dar ersattningen foljer respektive kursomrade. Faktorn som foreslas ar 50 % som
grundinstallning. Distans ar endast aktuellt i de omraden det godkdnns, samt justerbart pa radnivan.

| statistik och omvarldsbevakningen ses tecken pa att inom distansutbildning finns en hogre grad av avbrott.

Det innebdr att vagledning och kartlaggning infor studier blir én viktigare, for att minska riskerna fér avbrott.
Restriktioner i antagningen till distansutbildning bor 6vervagas, liksom vilka utbildningar som bedéms rimliga
att erbjuda pa distans, med hansyn till att elever kan ha forutsattningar att slutfora utbildningen.

Genomstromning och avbrottspaverkan i ersdttningsnivan

Intentionen med att fa en tydligare koppling till respektive kursomrades resursbehov, medfor att modellen
strdvar efter en full genomstromning. Varje avbrott, ger en kostnad fér kommunen initialt, inklusive planering
och administration. For anordnaren blir det en kostnad genom att de genomfor utbildningen, utan ersattning,
det vill sdga risken 6kar for anordnaren. Det innebar att det paverkar resurserna som &r tillgangliga for samtliga
elever. Har ser utredningen en potential att framat fordjupa analyserna kring avbrotten, och en eventuell
justering i uppdrag kunna adressera dessa utmaningar genom en starkt vagledning och uppféljningsanalys.
Avbrotten motsvarar idag cirka 20 % av alla kurser. Avbrottens bortfall i ersattning har en direkt paverkan pa
anordnarnas forutsattningar.

I modellen har en faktor lagts in, dar avbrott och genomstromning kan justeras, for att till viss del paverka
pengens niva. Den &r justerbar 6ver tid.

Kombination med SFI

For de utbildningar som kombineras med SFl ges ett tillagg med en faktor pa 50% av kursomradets
ersattningsniva. Denna faktor ar maojlig att justera mellan ar och rader.

7.5 Arlig uppdatering av ersattningsnivan

Utredningen foreslar att forandringarna trader i kraft fran varen 2026. Utredningen foreslar att
ersattningsnivaerna uppdateras arligen i samband med ordinarie budgetplanering i respektive kommun. Det
innebar att det gors en genomgang av de befintliga underlag, volymer, omvarld och ekonomiska
forutsattningarna varje ar.

Forandring i ersattningsnivaerna kan paverka de ekonomiska forutsattningarna i respektive kommun.

7.6 Betalningsflode

Utredningen foreslar en forandring avseende ersattningsnivaerna for de olika kursomradena. Utredningen
foreslar dven en 6kad differentiering mellan olika kursomraden, vilket innebar en mer detaljerad uppdelning
mellan kursomradena. Utredningen foreslar vidare att beloppen uppdateras arligen genom analys av
eventuella forandringar avseende de faktorer som anges ovan, vilka kan paverka ersattningsnivan.
Utredningen foreslar daven en fordjupad analys avseende ett tydligare uppdrag for studie och
yrkesvagledningen i samband med ansdkningar, for att sakerstalla ambition och méjligheten att tillgodogora
sig studierna. Utredningens beddmning ar darfér att tills vidare f6lja nuvarande betalningsmodell avseende
utbetalningsmodell till anordnarna. Pa sikt ser utredningen en majlighet att justera, men tills vidare foreslas
samma utbetalningsmodell som dagens modell. Det innebar att ersattning utbetalas for betygssatt kurs,
manadsvis under kursens genomfdérande och avbrott ersatts inte.
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7.7 Systempaverkan

Under utredningen har dialoger forts med befintlig systemleverantor for att sdakerstalla funktionalitet for den
nya modellen. Vid ett inférande krévs viss justering av uppsattningen av avtalen i systemet. Dessa justeringar
hanteras genom en gemensam uppdatering av systemet dar Ensolution och GoTiT deltar och stédjer. Darmed
ar funktionalitet for nya ersattningsnivaer i nuvarande system kontrollerad och sakerstalld.

8. Forslag till forandringar

8.1 Nya ersattningsnivaer

Nya ersattningsnivaer som tabell med ersattning per poang med berdkningsgrunder

Kombination | Distans
Utbildning Kr/ podng SFI Kr/poang
Grundlaggande vuxenutbildning 50 25
Orienteringskurser 43 21
Komvuxarbete 30 15
Fysik, Biologi, Kemi 58 29
Matematik 55 28
Samtliga 6vriga kurser inom hdgskoleférberedande program 43 21
Bygg och anlaggning 86 129 43
Eloch energi 86 129 43
Fordon och transport 92 137 46
VVS och fastighet 91 136 45
Restaurang- och livsmedel 83 124 41
Vard- och omsorg 52 78 26
Barn- och fritid 46 69 23
Forsaljning och service 45 68 23
Hotell och turism 47 71 24
IT med teknikinriktning 52 79 26
Hantverk 68 103 34
Naturbruk 88 132 44
Yrkesforare 118 177 59

Den nya ersattningsmodellen ger full ersattning foér samtliga faststallda betyg (F, E, D, C, B, A) och gor inte
nagot avdrag for betyget F. Vid avbrott utgar ingen ersattning. | berdkningsgrunden ingar en viss faktor for att
hantera en begrdnsad niva pa avbrott. Distansutbildning ger en lagre ersattning (50 %) an ordinarie
undervisning ar respektive kurs/kurspaket.

Utbildning i kombination med svenska for invandrare, SFI, ger 1,5 gdnger hogre ersattning an ordinarie
kurs/kurspaket.
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8.2 Simulerade effekter per kommun.

| tabellen nedan framgar jamforelse mellan 2024 ars nivaer och den féreslagna modellen.

Ersdttning 2024  Ersdttning 2025 Ny ersattning (basar 2024)
Utbildning Vux Vux 5 Vux Vux 5 Kr/ Kombination Distans
Norrort Norrort poang SFI Kr/poing

Grundldggande vuxenutbildning | 47 49 50 25
Orienteringskurser 41 41 42 43 21
Komvuxarbete 26 46 26 30 15
Fysik, Biologi, Kemi 53 59 55 58 29
Matematik 46 59 47 55 28
Samtliga 6vriga kurser inom 43 46 44 43 21
hoégskoleforberedande program

Bygg och anlaggning 77 74 79 86 129 43

El och energi 77 74 79 86 129 43
Fordon och transport 77 74 79 92 137 46
VVS och fastighet 77 74 79 91 136 45
Restaurang- och livsmedel 70 74 73 83 124 41
Vard- och omsorg 43 48 44 52 78 26
Barn- och fritid 43 48 44 46 69 23
Fo6rsaljning och service 43 48 44 45 68 23
Hotell och turism 43 48 44 47 71 24

IT med teknikinriktning 53 52 79 26
Hantverk 77 74 79 68 103 34
Naturbruk 90 88 132 a4
Yrkesforare 105 118 177 59

Jamfoérelsen ar genomférd med volymer avseende 2024, och darmed ocksa kostnadsnivaer fér 2024.
Simulering har gjorts vad effekten skulle bli per kommun med samma volymer. Effekterna férandras over tid,
da volymerna inom respektive kursomrade varierar mellan kommuner och mellan aren. Ytterligare
simuleringar finns tillgdngliga att kunna ta fram ur materialet och kan kompletteras utifran varje kommuns
dialoger.

Forslaget innebar en harmonisering av prisnivaerna for Vux Norrort och vux 5. Det innebér att konsekvenserna
blir olika jamfort med tidigare olika prisnivaer mellan samverkansomradena. En gemensam prisniva ger
fordelar i planeringsbarheten for bade anordnare och kommun.

| nedanstdende tabeller gors en jamférelse for varje kommun. LAGG TILL NGN MENING.

EJ UPPRAKNAD TILL 2026.
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Nuvarande erséattning [Ny ersattning Danderyd
Vux Norrort Vux 5 Kostnad
Utbildning Kr/poang | Kr/poang | Kr/poang |Podng 2024 Nu Ny Skillnad
Grundlaggande vuxenutbildning 47 0 50 15100 708 492 756 226 47734
Orienteringskurser 41 41 43 - - -
Komvuxarbete 26 46 30 300 7650 9089 1439
Distanskurser 33 36 34 29 000 946 560 994 230 47670
Fysik, Biologi, Kemi 53 59 58 950 50388 55451 5063
Matematik 46 59 55 2850 130815 157 026 26211
Samtliga ovriga kurser inom hogskoleférberedande program 43 46 43 5300 227 052 226293 - 759
Bygg och anlaggning 77 74 86 - - -
Eloch energi 77 74 86 1100 84 150 94 666 10516
Fordon och transport 77 74 92 - - -
VVS och fastighet 77 74 91 - - -
Restaurang- och livsmedel 70 74 83 1125 79178 93253 14076
Vard- och omsorg 43 48 52 13300 569772 694666 124894
Barn- och fritid 43 48 46 2800 119952 128985 9033
Forsaljning och service 43 48 45 1400 59976 63501 3525
Hotell och turism 43 48 47 - - -
IT med teknikinriktning 0 53 52 - - -
Hantverk 77 74 68 - - -
Naturbruk 0 0 88 - - -
Yrkesforare 0 105 118 - - -
73225 | 2983985 3273387 @ 289402
Nuvarande ersattning [Ny ersattning Taby
Vux Norrort Vux 5 Kostnad
Utbildning Kr/poéng | Kr/poéng | Kr/poang Nu Ny Skillnad
Grundlaggande vuxenutbildning 47 0 50 2123130 2266173 143043
Orienteringskurser 41 41 43 6150 6405 255
Komvuxarbete 26 46 30 19125 22723 3598
Distanskurser 33 36 34 3361104 3530374 169 270
Fysik, Biologi, Kemi 53 59 58 124644 137169 12525
Matematik 46 59 55 302940 363639 60 699
Samtliga dvriga kurser inom hogskoleforberedande program 43 46 43 537 642 535844 - 1798
Bygg och anlaggning 77 74 86 93713 105424 11711
El och energi 77 74 86 875925 985 389 109 464
Fordon och transport 77 74 92 283050 338597 55 547
VVS och fastighet 77 74 91 - - -
Restaurang- och livsmedel 70 74 83 313191 368 869 55678
Vard- och omsorg 43 48 52 1929942 2352987 423 045
Barn- och fritid 43 48 46 1152396 1239177 86781
Forséaljning och service 43 48 45 340578 360 596 20018
Hotell och turism 43 48 47 - - -
IT med teknikinriktning 0 53 52 - - -
Hantverk 77 74 68 1234634 1104686 - 129948
Naturbruk 0 90 88 - - -
Yrkesforare 0 105 118 - - -
12698163 13718051 ' 1019 888
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Nuvarande ersattning |Ny ersattning Osteraker
Vux Norrort Vux 5 Kostnad
Utbildning Kr/poéng | Kr/poang | Kr/podng | Poédng2024 Nu Ny Skillnad
Grundlaggande vuxenutbildning 47 0 50 20150 945 438 1009 136 63698
Orienteringskurser 41 41 43 100 4100 4270 170
Komvuxarbete 26 46 30 600 15300 18178 2878
Distanskurser 33 36 34 96 135 3137846 3295873 158 027
Fysik, Biologi, Kemi 53 59 58 675 35802 39400 3598
Matematik 46 59 55 3650 167535 201103 33568
Samtliga dvriga kurser inom hogskoleforberedande program 43 46 43 6 350 272034 271124 - 910
Bygg och anléaggning 77 74 86 50 3825 4303 478
El och energi 77 74 86 8850 677025 761633 84608
Fordon och transport 77 74 92 4050 309 825 370627 60 802
VVS och fastighet 77 74 91 3440 263 160 312305 49 145
Restaurang- och livsmedel 70 74 83 2700 190 026 223 808 33782
Vard- och omsorg 43 48 52 49875 2136645 2604999 468 354
Barn- och fritid 43 48 46 39600 1696 464 1824217 127753
Forsaljning och service 43 48 45 9850 421974 446776 24 802
Hotell och turism 413 48 47 -
IT med teknikinriktning 0 53 52 - - -
Hantverk 77 74 68 3225 246713 220746 - 25967
Naturbruk 0 90 88 -
Yrkesforare 0 105 118 - - -
249300 | 10523712 11608496 ' 1084784
Nuvarande ersattning [Ny erséttning KCNO
Vux Norrort Vux 5 Kostnad
Utbildning Kr / poang | Kr/poéng | Kr/poédng |Podng 2024 Nu Ny Skillnad
Grundldggande vuxenutbildning 47 0 50 94300 | 4424556 4722655 298 099
Orienteringskurser 41 41 43 350 14 350 14944 594
Komvuxarbete 26 46 30 2050 52275 62108 9833
Distanskurser 33 36 34 294035 | 9597302 10080637 483335
Fysik, Biologi, Kemi 53 59 58 5250 278 460 306 442 27982
Matematik 46 59 55 19550 897345 1077142 179797
Samtliga ovriga kurser inom hogskoleférberedande program 43 46 43 32100 | 1375164 1370565 - 4599
Bygg och anléaggning 77 74 86 3865 295673 332623 36 950
Eloch energi 77 74 86 27100 | 2073150 2332231 259081
Fordon och transport 77 74 92 9150 699 975 837342 137 367
VVS och fastighet 77 74 91 4140 316710 375856 59 146
Restaurang- och livsmedel 70 74 83 13 025 916700 1079667 162 967
Vard- och omsorg 43 48 52 142400 | 6100416 7437631 1337215
Barn- och fritid 43 48 46 89050 | 3814902 4102184 287282
Forsaljning och service 43 48 45 21500 921 060 975 196 54136
Hotell och turism 43 48 47 - -
IT med teknikinriktning 0 53 52 - - - -
Hantverk 77 74 68 30092 | 2302038 2059744 - 242294
Naturbruk 0 90 88 -
Yrkesforare 105 118 - - - -
787957 | 34080075 37166965 ' 3086889

For hela samverkansomradet KCNO skulle en fordndrad modell innebéara en kostnadsékning med 3 mnkr,
jamfort med 2024 ars modell, under forutsattning att det ar samma volymstruktur fér kommande ar.

8.3 Modell for arlig revidering av ersattningsnivaer

Utredningens forslag pa modell baseras pa en arlig 6versyn av ersattningsbeloppen i det ordinarie
budgetarbetet. Vid 6versyn belyses forandringar avseende statsbidrag, arbetsléshet och
kompetensférsorjningsbehov, férandringar i utbud, avbrott, bristyrke samt relevanta matt kring

kostnadsokningar. Det innebar att ersattningsmodellen faststélls pa motsvarande satt som exempelvis

grundbelopp inom gymnasieskolan.

Modellens belopp baseras pa 2024 ars niva i berdkningsgrund. Det innebar att samtliga belopp revideras infor

2026 ars underlag. Belopp avses uppdateras arligen, medan modellstrukturen ar tankt att vara konstant.
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8.4 Forslag till fordjupade analyser

Nedan presenteras forslag pa fordjupade analyser och fordandringar som uppkommit under uppdraget, men
inte varit en del av uppdraget.

8.4.1 Utdkad organisation for vagledning

Kartlaggning och vagledning starks vilket ger en lagre avbrottsfrekvens som i sin tur ger en ekonomisk effekt
Over tid. Det ger dven en hogre genomstromning och darmed pa sikt en 6kad kvalitet for medborgare samt
frigdr resurser att kunna 6ka peng per poang. ldag ar det cirka 20 % av kursdeltagarna som avslutar i fortid
(avbrott) och darmed inte leder till den utbildningseffekt som ar syftet. Det har ar en komplex del, men ur ett
medborgar- och dimensioneringsuppdrag en vasentlig del att komma at. Det paverkar arbetssatt inom
respektive kommun.

Flera initiativ till utokad samverkan med andra avdelningar ar initierade.

En forvantad effekt av denna forandring ar att arbeta forebyggande for att motverka avbrotten. Avbrotten ar en
kostnadsdrivande variabel for kommunerna, men aven for anordnarna, som behdver sta en risk vid samtliga
utbildningar. For att kunna fokusera resurserna pa god kvalitet ar utredningens bedémning att
avbrottsomfattningen bor adresseras.

8.4.2 Mojliggor etablering av bristyrkesutbildning

For bristyrken dar det saknas utbildningsanordnare kan det finnas utmaningar med en modell med ersattning
per utbildningspodng inom ramen fér auktorisationen. Det finna olika alternativ for att hantera detta dar en
mojlighet ar att upphandla bristyrkesutbildning och en annan majlighet ar att inom ramen for
samarbetskommunerna driva verksamheten i egenregi.

Genom trend om omvarldsanalys utreda mojligheterna till att finansiera uppstarter av bristyrken hos
anordnare. Mojliggéra med en modell som &r separerad fran volymer, for att sakerstalla att utbildningen kan
starta och darmed starka utbudet. Det finns en utvecklingspotential i att utoka samverkan med exempelvis
andra kommunala verksamheter alternativt branscher/branschorganisationer for att utveckla kompletterande
ersattningsformer med syfte att 6ka genomstrémning, anstéllningsbarhet och kompetensférsorjningsbehov.

8.4.3 Utbetalningsmodell, framtida analys

Den forandrade ersattningsnivan som foreslas medfor en forandring for samtliga anordnare och huvudman.
Vid en forandring av arbetssatt och uppdrag inom vagledning forvantas det ske en férandring. Infor 2025
forandrades utbetalningsmodellen till att omfatta full ersattning dven vid F.

Med utgangspunkt i de forandringar som gors, foreslas inga andringar i modellen for utbetalningsrutiner. Infor
forandring bor stallning tas till forandring av vagledning/kartlaggning och forvantad effekt pd avbrotten under
2025.

8.4.4 Utveckling av kontinuerliga analyser av genomstromning over tid

Inom utredningen har det identifierats en potential att fordjupa arbetet med analyser av genomstrémning och
kvalitet i kombination med den ekonomiska effekten. Detta arbete syftar till att 6ka genomstromningen men
samtidigt bredda och fortydliga vuxenutbildningens roll i den kommunala utmaningen med forsérjning och
tillforsel av kompetent arbetskraft till arbetsmarknaden. Det finns modeller dar kostnader och insatser pa
individniva foljs 6ver tid inom omradena Ekonomiskt bistand, vuxenutbildning och arbetsmarknad som Okar
kunskapen om hur utbud och genomférande paverkar matchningen mellan invanares behov/intresse och
arbetsmarknadens behov av kompetens. Inom dessa analyser kan olika datakallor kombineras for att ge béattre
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uppfoljning av verksamhetens, bade i egenregi och i extern regi, kvalitet och samtidigt ett planeringsunderlag
for utformning av saval utbud, insatser, tider for utbildning och insatser som kostnader.

Denna typ av analysmodeller kan dven ge underlag for att identifiera de individer som 6ver tid deltar i flera
olika verksamheter, alternativt aterkommande inom vuxenutbildningen. Som en del av utvecklingen av det
systematiska kvalitetsarbetet kan denna typ av analysmodeller med férdel anvandas for att kunna bredda
analysen, for att kunna félja upp styrningens ambitioner med att driva vuxenutbildning och samtidigt initiera
forandringar for en verksamhet med resurseffektivitet och kvalitet i fokus.
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9. Kallor och underlag

Upphandlingsdokument, tjansteskrivelse, samverkansavtal

e-Avrop - Tdby kommun

arende-7-auktorisationsmodell.pdf

7 revidering av samverkansavtal avseende auktorisationssystem vux Bilaga 2.pdf

Skolverket

Planering och dimensionering inom komvux - Skolverket

R&tt, behorighet och antagning till komvux som anpassad utbildning - Skolverket

Regional planering och dimensionering av gymnasial utbildning - Skolverket

Sammanhallna yrkesutbildningar i komvux - Skolverket

Prognos dver behovet av ldrare och forskolldrare - Skolverket

Regeringen

Regeringen foreslar forandringar for att hoja kvaliteten i kommunal vuxenutbildning - Regeringen.se

Komvux for starkt kompetensforsorining - Regeringen.se Prop. 2019/20:105

Budgetpropositionen 2025

Riksdag

Vaxla yrke som vuxen - en reformerad vuxenutbildning och en ny yrkesskola for vuxna (Statens offentliga
utredningar 2024:16) | Sveriges riksdag

Ovriga hemsidor

Arbetsmarknadsutbildning - Arbetsférmedlingen

Hitta framtidsjobbet i vara yrkesprognoser - Arbetsformedlingen

Matchningsindikatorer — Reglab

PDF
Svenskt Naringsliv - Planering och dimensionering av gymnasial utbildning

Svenskt Naringsliv - Kompetensforsorjning
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https://www.e-avrop.com/taby/e-Upphandling/Announcement.aspx?id=53405
https://www.sodertalje.se/globalassets/politiska-dokument/arbetslivsnamnden/sammantradeshandlingar/2018-sammantradeshandlingar/2018-02-08/arende-7-auktorisationsmodell.pdf?utm_source=chatgpt.com
https://www.osteraker.se/download/18.5f4ce35f18ecbde7180338b/1716359720817/7%20revidering%20av%20samverkansavtal%20avseende%20auktorisationssystem%20vux%20Bilaga%202.pdf?utm_source=chatgpt.com
https://www.skolverket.se/regler-och-ansvar/forandringar-inom-skolomradet/regional-planering-och-dimensionering-av-gymnasial-utbildning/planering-och-dimensionering-inom-komvux
https://www.skolverket.se/regler-och-ansvar/ansvar-i-skolfragor/ratt-behorighet-och-antagning-till-komvux-som-anpassad-utbildning?utm_source=chatgpt.com
https://www.skolverket.se/regler-och-ansvar/forandringar-inom-skolomradet/regional-planering-och-dimensionering-av-gymnasial-utbildning
https://www.skolverket.se/regler-och-ansvar/forandringar-inom-skolomradet/sammanhallna-yrkesutbildningar-i-komvux?utm_source=chatgpt.com
https://www.skolverket.se/skolutveckling/forskning-och-utvarderingar/skolverkets-utvarderingar-och-rapporter/prognos-over-behovet-av-larare-och-forskollarare?utm_source=chatgpt.com
https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2024/09/regeringen-foreslar-forandringar-for-att-hoja-kvaliteten-i-kommunal-vuxenutbildning/?utm_source=chatgpt.com
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/proposition/2020/03/prop.-201920105?utm_source=chatgpt.com
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/statens-offentliga-utredningar/vaxla-yrke-som-vuxen-en-reformerad_hcb316/html/?utm_source=chatgpt.com
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/statens-offentliga-utredningar/vaxla-yrke-som-vuxen-en-reformerad_hcb316/html/?utm_source=chatgpt.com
https://arbetsformedlingen.se/for-arbetssokande/extra-stod/stod-a-o/arbetsmarknadsutbildning
https://arbetsformedlingen.se/for-arbetssokande/tips-inspiration-och-nyheter/artiklar/2024-04-15-hitta-framtidsjobbet-i-vara-yrkesprognoser?utm_source=chatgpt.com
https://www.reglab.se/projekt/matchningsindikatorer/?utm_source=chatgpt.com
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Skolinspektionen - Undervisningstiden i kommunal vuxenutbildning

Ramboll pa uppdrag av Tillviaxtverket — Att stodja och framja det regionala kompetensforsorjningsarbetet

Ovriga dokument, utredningar och andra kommuners material
Arbetsmarknad bristyrken etc, samrad 5 nov 2024, Stockholm
Malmo Resursfordelning vuxenutbildningen, GVF, 2022
Linkoping prislista IKE, vux, 2024

Vaxjo Prislista vuxenutbildning, 2024

Goteborgsregionen — IKE ersattning vuxenutbildning

Dokument fran Vux Norrort och Vux 5

Auktorisationsvillkor (2024-09-25), med tillhérande bilagor

Avtal kommunal vuxenutbildning, med tillhdrande bilagor

SKA Vux 5

Kvalitetsredovisning/Kvalitetsrapporter vuxenutbildning for respektive kommun
Ekonomifiler for 2023 och 2024, Vux 5 och Vux Norrort

Arbetsloshet per kommun, 2024

Elevstatistik 2023 och 2024, per kurs och individ
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