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Riktlinjer for skolplikt och
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Dokumentets syfte

Syftet med dessa riktlinjer ar att beskriva hur utbildningsndmnden i Danderyds kommun
arbetar med skolplikt och skolpliktsbevakning for att sdkerstalla att alla elever far sin ratt till
utbildning tillgodosedd.

Riktlinjerna som grundar sig i nationella styrdokument ska ocksa ge végledning for hur
bestammelser, i bland annat skollagen (2010:800) och skolférordningen (2011:185), tolkas
och tillampas i Danderyds kommun.

Dokumentet galler for
Riktlinjen galler alla skolpliktiga elever folkbokférda i Danderyd.
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Om skolplikt

Det framgar i skollagen® att barn som ar bosatta i Sverige har skolplikt. Skolplikt galler dock
inte barn som varaktigt vistas utomlands, se avsnitt om utlandsvistelse och skolplikt, eller
barn vars forhallanden ar sddana att det uppenbarligen inte kan begédras att barnet ska ga i
skola. Ytterligare undantagna fran skolplikten ar vissa barn som, trots att de inte ar
folkbokforda i Sverige, anda ska anses som bosatta i landet. Det galler till exempel
asylsokande barn eller barn till EU-medborgare som vistas har med uppehallsratt. Dessa
barn har ratt till utbildning i Sverige, men de har inte skolplikt.

Fran och med hostterminen det ar barnet fyller sex ar intrader skolplikt och den ska borja
fullgoras i forskoleklassen. Darefter ska skolplikten fullgoras i grundskolan eller i anpassade
grundskolan, sameskolan eller specialskolan. Om séarskilda skal foreligger kan ett barn fa
uppskjuten skolplikt. Uppskjuten skolplikt prévas alltid av hemkommunen efter ansékan fran
barnets vardnadshavare. Ett barn far tas emot i forskoleklassen ett ar tidigare, det vill saga
redan vid fem ars alder, men omfattas da inte av skolplikt.?

Skolplikt innebar bade ratt till utbildning och skyldighet att narvara, det vill sdga en
skyldighet att delta i den utbildning som anordnas forutsatt att barnet inte ar sjukt eller har
annat giltigt skal att utebli fran utbildningen. | Sverige rader en stark grundlagsskyddad ratt
till kostnadsfri utbildning.3 Ett barns ratt till utbildning fastslas dven i Barnkonventionen.*

Ansvaret for fullgdrandet av skolplikten ar tredelad mellan vardnadshavare, hemkommun
och huvudman. For regler om skolpliktens upphorande, se nedan avsnitt Skolpliktens

upphoérande

Vardnadshavares ansvar
Det framgar av skollagen att den som har vardnaden om ett skolpliktigt barn ansvarar for att

barnet fullgor sin skolplikt.> Vidare foreskrivs i 6 kapitlet om vardnad, boende och umgange i
foraldrabalken (1949:381), att barnets vardnadshavare ska bevaka att barnet far

17 kap. 2 § och 29 kap. 2 § skollagen

27 kap. 10-11 §§ skollagen

37 kap. 3 § skollagen och 2 kap. 18 § Kungorelse (1974:152 om beslutad ny regeringsform (Regeringsformen)
4 artikel 28 Konvention om barnets rattigheter (Barnkonventionen)

57 kap. 20 § skollagen
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tillfredsstallande utbildning. Vardnadshavare har dven ett ansvar att anmala om barnet ar
franvarande enligt skolans rutiner.

Hemkommunens ansvar
Hemkommunen ansvarar for att se till att alla skolpliktiga barn i kommunen far féreskriven

utbildning. Det innebar att Danderyds kommun, i egenskap av hemkommun fér barn som ar
folkbokférda har, dven ansvarar for att barn som inte gar i kommunens forskoleklass,
grundskola eller anpassade grundskola, pa nagot annat satt far den utbildning de har ratt till.
Andra satt att fullgora skolplikten kan vara i en fristaende skola, i en annan kommuns
grundskola eller anpassade grundskola, i specialskolan, i sameskolan eller enligt de sarskilda
bestdmmelserna om utbildningsformer utanfor skolvdsendet som framgar av skollagen.®
Exempel pa sarskilda utbildningsformer &r utbildning vid internationella skolor, utbildning
vid sarskilda ungdomshem, utbildning for barn som ligger pa sjukhus och fullgérande av
skolplikt pa annat satt.

Inom ramen for hemkommunens ansvar for skolpliktsbevakning kan det inga att ha
regelbunden kontakt med vardnadshavare och andra personer i familjens narhet for att
sakerstalla att det skolpliktiga barnet har en skolplacering. Som en del i
skolpliktsbevakningen ingar aven kontakt med andra myndigheter sa som Skatteverket och
Forsakringskassan. Bildningsforvaltningen foljer regelbundet upp att alla skolpliktiga elever
folkbokférda i Danderyds kommun har en skolplacering. Kontroll sker mot Skatteverkets
folkbokféringsuppgifter.

Om bildningsforvaltningen far uppgift om att ett barn ar eller féorvantas vara utomlands
under en langre tid utreder bildningsférvaltningen om barnet ska omfattas av skolplikt eller
inte, se avsnitt om skolpliktens upphoérande.

Om bildningsforvaltningen bedomer att det finns oro for att ett skolpliktigt barn inte far sin
ratt till utbildning tillgodosedd, gors en orosanmalan till Socialférvaltningen.

| de fall en elev har upprepad eller langre franvaro fran skolan ska hemkommunen vid behov
samordna insatser med samhallsorgan, organisationer eller andra som berors for att
tillgodose elevens ratt till utbildning.” Samordnade insatser kan avse kontakt med

624 kap. skollagen
77 kap. 21 § skollagen
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socialtjanst, barn- och ungdomspsykiatri, ungdomsmottagning, habiliteringscenter for barn,
polis med flera. Detta for att skapa en samlad bild av situationen och majliggora en
overgripande planering for vilket stod eleven ska erbjudas.

Hemkommunen kan dven vitesforelagga vardnadshavare som inte fullgor sin del for att
barnet ska fullgéra skolplikten, se avsnitt om Foreldaggande och vite.

Huvudmannens ansvar
Huvudmannen ska se till att eleverna i huvudmannens forskoleklass, grundskola och

anpassad grundskola fullgor sin skolgang. Huvudmannen for specialskolan och
huvudmannen for sameskolan ska se till att elever i utbildning under deras ledning fullgor sin
skolgang.

Nar en elev som har skolplikt borjar eller slutar vid en skola som har en annan huvudman an
hemkommunen, ska skolans huvudman informera hemkommunen om det snarast.
Detsamma galler om skolan har inlett en utredning om att en elev har upprepad eller langre
franvaro.?

Framjande och forebyggande narvaroarbete

Skolans framjande och forebyggande arbete med elevers narvaro ar grundlaggande for att
uppratthalla en god nérvaro i skolan. Barn och unga som inte &ar narvarande i skolan l6per
inte bara risk att inte klara skolans kunskapsmal, de |6per ocksa en risk att drabbas av till
exempel utanforskap, psykisk ohalsa, missbruk och kriminalitet i vuxenlivet. Narvaro ar
darfor en framgangsfaktor for god maluppfyllelse och for att alla elever ska fa sin
grundlagsskyddade® ratt till utbildning tillgodosedd.

En god larmiljé med undervisning av god kvalitet dar eleverna far de utmaningar och det
stod de behover i sitt larande, framjar elevens motivation att delta i utbildningen. Ocksa ett
respektfullt bemdtande och goda relationer mellan vuxna, elever och vardnadshavare

framjar 6kad skolnarvaro.

Rektor ansvarar for att skolan systematiskt och regelbundet arbetar for att framja 6kad
skolnarvaro och forebygga franvaro genom att bland annat identifiera framgangs- och

87 kap. 19 a § skollagen
92 kap. 18 § regeringsformen (1974:152)
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riskfaktorer. Skolans elevhélsa spelar en viktig roll i bade det fraimjande och forebyggande
arbetet.

Skolan ska informera elever och vardnadshavare om bestammelserna om narvaro, franvaro
och ledighet samt om vikten av att eleven deltar i utbildningen.

Att uppmarksamma, utreda och atgarda franvaro
Danderyd kommuns skolor arbetar utifran den kommungemensamma rutinen??, for att
mojliggora att alla elever har en fungerande skolgang dér de nér malen och utvecklas utifran
sina forutséttningar. Rutinen innehéller atgérder, ansvar och forslag pd samverkan. All
tillgénglig forskning och erfarenhet pekar pa vikten av samverkan mellan elev,
vardnadshavare, skola, socialtjdnst, BUP och andra aktorer kring barnet. Rektor ansvarar for

att rutinerna foljs pa skolan samt att de genomfors effektivt och strukturerat.

En forutsittning for att elever 1 ett tidigt skede ska fa rétt stod &r att alla larare registrerar all
franvaro. En tidig upptackt av strofranvaro kan forbygga overgang till ett etablerat beteende.
Detta galler saval ogiltigt franvarande elever som elever med hog giltig franvaro.

En franvaro som ar sa omfattande att den hotar att leda till att eleven inte nar de sociala
malen eller kunskapsmalen for utbildningen kan benamnas som oroande skolfranvaro.
Rektors ansvar for en franvarande elev kvarstar alltid sa lange eleven ar inskriven i skolan
aven da huvudmannen och eventuella andra myndigheter ar inkopplade. Misstanke om att
en elev far illa ska alltid anmalas till socialndmnden??

Forelaggande och vite

Om en skolpliktig elev inte fullgdr sin skolgang och detta beror pa att elevens
vardnadshavare inte har gjort vad denne ar skyldig att gora for att sa ska ske, far
hemkommunen foreldgga elevens vardnadshavare att fullgéra sina skyldigheter. Ett
forelaggande far forenas med vite. Beslut om foreldggande géller omedelbart om inte annat
beslutas.

10 Rutin vid skolfranvaro
1119 kap. 1 § Socialtjanstlag (2024:400)
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Utbildningsnamnden i Danderyds kommun har faststallt riktlinjer for forelaggande och
vitesforelaggande (UN 2023:0881).

Uppfoljning och rapportering till utbildningsnamnden
Bildningsforvaltningen foljer systematiskt och regelbundet upp skolfranvaro i syfte att fa en
samlad bild av elevernas franvaro. Uppféljningen ar en del av huvudmannens
kvalitetsarbete. En sammanstallning och rapportering av skolfranvaro i kommunen redovisas

till utbildningsnamnden en gang per termin.

Ledighet

Skollagen ger mdjlighet att bevilja en skolpliktig elev kortare ledighet for enskilda
angeldgenheter. Det ar rektor som beslutar om ledighet utifran sin kinnedom om elevens
forhallanden och sitt ansvar for verksamheten. Rektor kan dock éverlata sin beslutanderatt
at en anstalld eller uppdragstagare vid skolenheten om denne har tillrdcklig kompetens och
erfarenhet.?

Ledighet som 6verstiger 10 dagar beddéms alltid som ldangre ledighet. Beslut om langre
ledighet maste fattas av rektorn. Det ar inte mojligt for rektorn att uppdra at nagon annan
att fatta beslut om léngre ledighet. Det finns inga uttryckliga bestammelser som reglerar hur
lang en ledighet far vara, men beslut om ledighet ska grundas pa en samlad bedémning.
Omstandigheter som normalt bor beaktas ar

e franvarons langd,

e elevens studiesituation,

e mojligheterna att pa olika sdatt kompensera den forlorade undervisningen samt
e hur angeldgen ledigheten ar for eleven.

For att rektor ska kunna bevilja ledighet 6ver 10 dagar ska det foreligga synnerliga skal,
nagot som indikerar en stor restriktivitet och som kan anses foreligga endast i undantagsfall.
Situationer da bestimmelsen om ledighet i skollagen?®3 skulle kunna bli aktuell &r till exempel
vid vissa resor, familjehogtider eller religiosa hogtider.1#Att till exempel fa ledighet beviljad

122 kap. 10 § andra stycket skollagen
137 kap. 18 § skollagen
14 Prop. 2009/ 10:165 s. 707
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for en semesterresa pa tre veckor nar inte upp till sadana synnerliga skal som skollagen
kraver.

Grundinstallningen i Danderyds kommun ar att ledighet ska beviljas ytterst restriktivt. |
grundskolans laroplan finns riktlinjer®> for hur larare ska bedéma och betygssatta eleverna.
Larare ska bland annat utifran kursplanernas krav allsidigt utvardera varje elevs
kunskapsutveckling, vilket innebar att eleven maste vara narvarande for att skolan ska kunna
genomfora sitt uppdrag. Ledighet fran skolan kan darfor typiskt sett ha en negativ inverkan
saval pa skolans mojlighet att uppna de lagstiftade malen, som pa elevens majligheter att na
kunskapsmalen.

Eftersom bland annat mojligheterna att pa olika satt kompensera den forlorade
undervisningen ska vagas in i beslut om ledighet, kommer gransen for hur lang tid en elev
kan beviljas ledigt att skilja sig mellan olika elever. Efter en viss tid, som alltsa kan variera
fran elev till elev, kommer det inte langre vara mojligt att kompensera den férlorade
undervisningen. Bedomer rektorn att den 6nskade ledigheten ar sa lang att detta skulle bli
fallet, kan det istallet bli fraga om en prévning av om eleven kan medges att fullgéra
skolplikten pa annat satt. Ett sadant beslut fattas av hemkommunen, se mer om detta nedan
under avsnittet Fullgérande av skolplikt pa annat satt.

AnsOkan om ledighet behover lamnas in i god tid for att skolan ska ha mojlighet att hantera
ansokan. Ett beslut om ledighet ska som framgatt ovan grundas pa en samlad bedémning av

elevens situation.

Fullgérande av skolplikt pa annat satt

Det framgar av skollagen att ett skolpliktigt barn far medges ratt att fullgdra skolplikten pa
annat satt an genom att delta i nagon av de obligatoriska skolformerna i det svenska
skolvasendet.1® Det dr barnets hemkommun som provar fragan om fullgérande av skolplikt
pa annat satt.'’.

15 Laroplan (Lgr22), 2.7 Bedémning och betyg
16 24 ka. 23 § skollagen
1724 kap. 25 § skollagen. For en elev i Specialskolan prévas fragan av Specialpedagogiska skolmyndigheten.
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Ett medgivande ska ges om foljande forutsattningar ar uppfyllda®s;

e Verksamheten framstar som ett fullgott alternativ till den utbildning som annars star
barnet till buds enligt foreskrifter i skollagen

e behovet av insyn i verksamheten kan tillgodoses, och

e det finns synnerliga skal.

Verksamheten ska framsta som ett fullgott alternativ

Undervisningen som eleven ska fa under bortavaron maste framsta som ett fullgott
alternativ till den undervisning eleven skulle ha fatt om eleven gick kvar i sin skola.
Jamforelsen ska grundas pa en helhetsbedémning och att nagot i den ordinarie skolans
utbildning saknas i den tilltankta verksamheten behoéver inte nddvandigtvis innebara att
alternativet inte ar fullgott.'®

| ans6kan maste vardnadshavarna redogora for den alternativa utbildningens upplagg och pa
vilket satt den motsvarar den utbildning barnet har ratt till enligt skollagen. Om den
alternativa verksamheten framstar som ett fullgott alternativ maste handlaggare pa
bildningsférvaltningen uppratta en adekvat plan for insyn och uppféljning som
vardnadshavarna ska godta.

Behovet av insyn i verksamheten ska kunna tillgodoses
Med anledning av kommunens ansvar for att se till att skolpliktiga barn som inte gar i dess

grundskola pa nagot annat satt far foreskriven utbildning, ska bildningsforvaltningen halla sig
underrattad om var eleven fullgor sin skolgang och att det i realiteten sker. Om eleven ska ga
pa en skola utomlands ska férvaltningen snarast, inom planen for insyn och uppféljning,
begéra in ett intyg fran den aktuella skolan. Intyget ska innehalla uppgifter om elevens
skolgang, rektors signatur pa utfardat intyg och namn pa en kontaktperson. Ett sitt att
utféra insyn och uppfoljning av elevens utbildning ar att bildningsférvaltningen,
vardnadshavarna och den utlandska skolan kontinuerligt har e-postkontakt. Insynsplanen
bor innehalla information om hur kontakt ska ske.

18 24 kap. 23 § skollagen
19 Se t.ex. KamR i SthiIm, mal nr 5778-1
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Vid insynen provas hur verksamheten utfaller. Medgivandet ska aterkallas, om det kan antas
att forutsattningarna for medgivandet inte langre finns. Ett beslut om aterkallelse géller
omedelbart om inte annat beslutas.?°

Det ska finnas synnerliga skal

Av forarbeten till bestammelsen i 24 kap. 23 § skollagen framgar att kriteriet gallande
synnerliga skél innebér att bestimmelsen ska tillampas med stor restriktivitet.??
Bedomningen av om synnerliga skal foreligger ska vidare utga fran barnets intressen.?? Det
ska alltsa vara sadana skdl som gynnar en elev pa ett satt som motiverar att han eller hon
samtidigt gar miste om skolgangen i Sverige. Utlandsvistelser behoéver alltsa kunna motiveras
utifran elevens intresse for att det ska vara fraga om synnerliga skal i skollagens mening.

Av forarbeten till bestammelsen framgar att synnerliga skal till exempel kan forekomma i
situationer da eleven nyss flyttat till Sverige fran nagot av vara grannlander men har mycket
starka skal for att g& kvar i det gamla landets skola under aterstoden av terminen. Aven
situationer da eleven under langre tid 6nskar vara fran skolan pa grund av resor eller
filminspelning kan tankas utgora synnerliga skal for att under en tid fa medgivande att
fullgora skolplikten pa annat satt, om det finns mycket starka skal i det enskilda fallet.?3

Familjens semester kan aldrig utgora synnerliga skal for fullgorande av skolplikt pa annat
satt. En mojlig situation ar att en eller tva vardnadshavare ar tvungna att arbeta eller studera
utomlands under en tid. Men har behover samtliga omstandigheter vagas in; om det finns en
annan vardnadshavare som ska stanna pa hemadressen eller annan adress i nara anslutning
till skolan, hur pakallat arbetet eller studierna utomlands ar, och andra majliga alternativ for
att |0sa situationen utan att barnet behover tas fran skolan. Arbetet eller studierna ska vara
pa uppdrag av arbetsgivare vilket ska kunna styrkas genom till exempel intyg fran
arbetsgivare.

20 24 kap. 23-24 §§ skollagen

21 Prop. 2009/10:165 s. 523-524 och 885

22 |bid, s. 524, se dven Kammarratten i Stockholm 2024-12-04, mal nr 5293-24, 5294-24
23 Prop. 2009/ 10:165 s. 885
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Ansdkan om fullgérande av skolplikt pa annat satt gors av vardnadshavare genom att fylla i
blanketten Anstkan om fullgérande av skolplikt pa annat satt, som finns pa kommunens
webbplats.?*

Beslut om fullgérande av skolplikt pa annat satt fattas av delegat enligt utbildningsnamndens
delegationsordning® och far lamnas for upp till ett ar.

Vid ett medgivande om fullgérande av skolplikt pa annat satt upphér hemkommunens
ansvar att finansiera elevens utbildning. Eleven blir utskriven fran skola eftersom den
alternativa utbildningen/verksamheten utgor elevens nya skolplacering. Det &r vidare inte
moijligt for vardnadshavare att flytta med skolpeng utomlands.

Regler om varaktig utlandsvistelse och skolplikt
Det framgar ovan under avsnittet Om skolplikt, att barn som &r bosatta i Sverige som
huvudregel har skolplikt. Ett undantag galler barn som varaktigt vistas utomlands.

Det framgar inte av forarbeten till skollagen vad som ska anses utgora en varaktig vistelse
utomlands. Daremot finns flera exempel pa att domstolar i mal enligt skollagen, anvant sig
av den i skatterattsliga sammanhang vedertagna praxis kring vad som utgor stadigvarande
vistelse utomlands.?6 En sammanhangande tidsperiod pa sex manader eller mer anses i
skatterattsliga sammanhang utgora stadigvarande vistelse utomlands.?’

Enligt utbildningsnamndens praxis avses med varaktig vistelse, en vistelse om minst sex
manader utomlands, men en bedémning goérs av varje enskilt fall. Vid bedomning om en
vistelse i annat land ar varaktig, ar de faktiska foérhallandena avgérande. Det ska handla om
en verklig och varaktig vistelse pa den utlandska orten. Det ar hemkommunen som utifran
en anmalan fran vardnadshavare bedémer om vistelsen ar att betrakta som varaktig i de fall
dar barnet eller familjen har kvar sin folkbokféringsadress.

Om skolplikten upphor pa grund av varaktig vistelse utomlands upphor dven ratten till
utbildning och darmed ocksa hemkommunens ansvar att finansiera elevens utbildning.

24 Ansokan om fullgérande av skolplikt pa annat sétt - Danderyds kommun, lank hamtad den 8 juli 2025

2> Delegationsordning for utbildningsnamnden, DK 2025:3
26 Se till exempel KamR i Stockholm, mal nr 6422-2001 och KamR i Gbg, mal nr 3515-14
27 RA 2008 ref. 16
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Eleven blir utskriven fran sin skola. Om eleven fortfarande efter ett ar ar folkbokford i
kommunen och fortsatt vistas utomlands, gor bildningsforvaltningen en anmalan till
Forsakringskassan och Skatteverket.

En elev som varaktigt vistas utomlands omfattas visserligen inte av skolplikt, men
hemkommunen har alltid ett ansvar for barnet sa lange som barnet &r folkbokfort i landet.
Darfor behéver hemkommunen minst en gang per lasar fa in uppgifter fran vardnadshavaren
som kan styrka den fortsatta vistelsen i utlandet.

Nar eleven kommer tillbaka till Sverige har eleven beroende pa alder, skolplikt igen, och
samma ratt till utbildning som alla andra elever. Vardnadshavare ska da anséka om skolplats
via e-tjansten for skola. Det finns ingen garanti for att eleven placeras pa den skola som
eleven innan sin vistelse i utlandet var inskriven pa.?8

Skolpliktens upphorande

Skolplikten upphor att galla vid utgangen av varterminen det tionde aret eller, om eleven gar
i specialskolan?®®, det elfte aret efter det att eleven bérjat fullgora skolplikten.30 For den elev
som inte gatt ut hogsta arskursen nér skolplikten annars skulle ha upphort, upphor
skolplikten ett ar senare, dock senast nar eleven fyller 18 ar.3!

| vissa fall kan skolplikten upphdra tidigare, om eleven fore den tidpunkt som skolplikten

annars skulle ha upphort uppfyller de betygskriterier upprardekunskapskrav som minst ska
uppfyllas for den skolform dar eleven fullgor sin skolplikt.3?

28 Utbildningsnamnden har beslutat om urvalsregler for skolplaceringar i Regler for nskemal om skolplacering i
Danderyd, DK 2024:39

29 Barn som pa grund av sin funktionsnedsattning eller andra sarskilda skal inte kan ga i grundskola eller
anpassad grundskola ska tas emot i specialskolan, som ar en egen skolform. Fragan om mottagande i
specialskolan provas enligt 7 kap. 6 § skollagen av Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM). Myndigheten
driver sammanlagt tio specialskolor med olika inriktningar

307 kap. 12 § skollagen

317 kap. 13 § skollagen

327 kap. 14 § skollagen
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Fragan om skolpliktens forlangning och fragan om skolpliktens tidigare upphorande provas
av hemkommunen. For elev som gar i specialskolan prévas fragan av Specialpedagogiska

skolmyndigheten.

Ratt att slutfora skolgangen
En elev i grundskolan, anpassade grundskolan eller specialskolan har alltid ratt att slutfoéra
den hogsta arskursen dven om skolplikten upphér dessférinnan.33

En elev i namnda skolformer har ocksa ratt att efter skolpliktens upphorande slutfora
utbildningen under ytterligare tva ar, om eleven inte har uppfyllt de betygskriterier eller
kriterier for bedomning av kunskaper som minst ska uppfyllas for respektive skolform.
Fragan om ratt att slutfora skolgangen provas av hemkommunen géllande grundskolan och
anpassade grundskolan. For en elev i specialskolan prévas fragan av SPSM.34

Elev som slutar i skolan

En elev som slutar vid en skola i Danderyds kommun ska inte skrivas ut innan skolan har
sakerstallt att det finns en ny skolplacering alternativ att det finns ett beslut som sager att
skolplikten har upphort.

337 kap. 15 § skollagen
347 kap. 16 § skollagen
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