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Inledning

Bildningsfoérvaltningen har fatt i uppdrag av utbildningsnamnden att kartlagga tillgangliga
och anpassade larmiljéer i Danderyds skolor samt genomfdora en fordjupad utredning om
resursskola.

Uppdragets formulering;

1. Utbildningsnamnden ger bildningsforvaltningen i uppdrag att kartlagga hur kommunen
arbetar med anpassade och tillgangliga larmiljoer inom foérskoleklass och grundskola i de
kommunala skolorna.

2. Utbildningsnamnden ger bildningsférvaltningen i uppdrag att ta fram en férdjupad
utredning som undersoker forutsattningarna for att inrdatta en kommunal resursskola i
Danderyds kommun.

3. Resultat av utredning och kartlaggning ska presenteras pa utbildningsndmndens
sammantrade i november 2025.

Anpassad och tillganglig 1armiljo ar hur val en organisation, verksamhet, eller lokal fungerar for
barn och elever oavsett funktionsformaga. Att utforma och utveckla en tillganglig 1armiljo ar ett
satt att forebygga diskriminering, trakasserier och krankningar. Tillgangliga larmiljoer delas in i
social, pedagogisk och fysisk [armiljo som tillsammans bildar en helhet och ger férutsattningar
for varje elev, och inte minst elever i behov av sarskilt stod. For att skapa kunskap om nuladget av
hur de kommunala skolorna arbetar med anpassade och tillgiangliga larmiljoer bor en
kartlaggning genomforas. Kartldggningen bor utga fran specialpedagogiska skolmyndighetens
stodmaterial.

Sedan den 1 juli 2023 dr kommunal resursskola reglerad i skollagen (2010:800). De nya reglerna
innebar att kommuner far begransa utbildningen vid en viss skolenhet till elever i behov av
sarskilt stod. Bildningsforvaltningen foreslar att en fordjupad utredning genomfors, med syfte att
undersoka forutsattningarna for att inrdtta en resursskola inom grundskola i kommunal regi i
Danderyds kommun.

Danderyds kommun har idag kommunala resursklasser pa Vasaskolan och Fribergaskolan.
Danderyds kommuns resursklasser ar i dagslaget inga sjalvstandiga skolenheter utan grupper
som tillhér den skolenhet dar de har sin lokalmassiga placering och betecknas inte som
resursskola. Det finns ett behov av att resursklasserna regleras enligt skollagens reglering for

resursskola.
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Summering av utredningens resultat samt
Bildningsforvaltningens bedomning och forslag till
beslut

Del 1; Férdjupad utredning som undersoker férutsattningarna for att inratta en kommunal

resursskola i Danderyds kommun

For att ta reda pa forutsattningar och behov for att inratta en kommunal resursskola i

Danderyds kommun har flera olika undersékningar och inhdmtande av synpunkter

genomforts.

Réattsliga grunder for en resursskola i kommunal regi
Malgrupp for en resursskola

Forskningslaget

Omvarldsbevakning - resursskolor i Stockholms lan

Inventering av antalet, i Danderyd folkbokforda elever inskrivna i verksamheter med
inriktning sarskilt stod under lasaret 24/25

Skolval och skolskjuts i Danderyds kommun

Finansiering av sarskilt stod genom tillaggsbelopp/verksamhetsstdd och
strukturbidrag

Ekonomiska konsekvenser — finansiering av resursskola i Danderyds kommun samt

uppstartskostnader

Inhdmtande av synpunkter fran rektorer; Behov och malgrupp for en eventuell
resursskola i Danderyds kommun

Inhdmtande av synpunkter; Vardnadshavare till elever i fristaende resursskolor
Resultat av Skolinspektionens senaste skolenkat

Vardering och besdk av tillgangliga anpassade lokaler

Verksamhetsbesok i resursklasserna pa Vasaskolan och Fribergaskolan

Behovsanalys av riktad kompetens/anpassad personal
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e Behovsanalys av kvalitativ- och rattssaker urval- och antagningsprocess

Utredningen visar att det finns elever folkbokférda i Danderyds kommun som ar i behov av
sarskilt stod som ar bade omfattande och varaktigt och darmed uppfyller malgruppen for
resursskola.

Skollagen (2010:800) ger idag tydliga ramar for att kommuner ska kunna inratta kommunal
resursskola. Den juridiska grunden ar darmed etablerad och mojliggor en strukturerad och
rattssaker verksamhet for denna elevgrupp.

| omvarldsbevakningen framkommer att flera kommuner som t.ex. Taby, Lidingd, Nacka och
Sundbyberg har fattat beslut att inratta kommunal resursskola.

Den samstammiga bilden fran rektorer i Danderyds kommun, saval fran kommunala som
fristaende verksamheter, ar att behovet av en resursskola i kommunen ar stort och att
prioriterad inriktning for resursskola i Danderyds kommun ligger inom
autismspektrumtillstand, grav sprakstorning och problematisk skolfranvaro i kombination
med en varaktig och omfattande funktionsvariation.

Det tydliggors i utredningen att resursklasserna pa Vasaskolan och Fribergaskolan i flera
delar har likheter med lagstiftarens kriterier for en resursskola, men att det ocksa finns
grunder som inte ar uppfyllda.

Genom beslut om inrdttande av kommunal resursskola skulle forutsattningar ges for att
sakerstalla att Danderyds elever med storst behov av omfattande och langvarigt sarskilt stod
prioriteras vid urval till skolenhet som erbjuder ett specialinriktat sarskilt stod.

Beslut om inrdattande av kommunal resursskola skulle ge 6kad verksamhetskvalitet och
forutsattningar for specificerad och riktad kompetenshdjning, samordnad tydliggérande
pedagogik och anpassade larmiljoer for prioriterade elevgrupper i behov av omfattande och
l[angvarigt sarskilt stod, detta bl.a. utifran en tydlighet av verksamhetens lagenliga grund.

Finansiering av en resursskola skulle kunna ske inom ramen for beslutad resursfordelning
(UN:s arliga beslutade ersattningsnivaer UN 2024/0583). Prognoskalkylen, som det inom
ramen for utredningen raknats pa, visar att dagens resursfordelningsmodell som namnden
har beslutat om gallande sarskilt stod ar hallbar dven i finansieringen av en resursskola.
Uppstartskostnader kan uppsta i form av projektkostnader/investeringskostnader for
anpassning av lokal, inkop av mobler etc. samt rekrytering av personal. Om ett beslut fattas
om inforande av kommunal resursskola behover en detaljerad budget upprattas.
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Bildningsforvaltningens bedomning och forslag till beslut for utbildningsnamnden ar att
tva kommunala resursskolor inrdttas. En resursskola i Fribergaskolans lokaler och en
resursskola i Annexet intill Kyrkskolan, start hostterminen 2026 och med en uppbyggnads-
och etableringsperiod pa tre ar. Under den tredriga implementeringsperioden sker
rapportering till utbildningsnamnden arligen pa novembernamndens sammantrade.

Del 2; Kartlagga hur kommunen arbetar med anpassade och tillgingliga larmiljéer inom
forskoleklass och grundskola i de kommunala skolorna

For att kartlagga hur kommunen arbetar med anpassade och tillgangliga larmiljéer inom
forskoleklass och grundskola i de kommunala skolorna har flera olika undersdkningar och
inhamtande av synpunkter genomforts.

e Specialpedagogiska skolmyndighetens (SPSM) enkat/nulagesvardering av tillgangliga
larmiljoer har distribuerats till alla kommunala rektorer i grundskolan for att tas
vidare, och besvaras, av skolans medarbetare.

e Nuldgesvarderingens resultat, inklusive 6ver 300 frisvar, har analyserats.

e Verksamhetsbesok och intervjuer har genomfort med elever, speciallarare och
specialpedagoger.

e Resultat och sammanstallningar av kartlaggningen av tillgangliga larmiljoer har varit
inslag pa rektorsmoten.

e Resultat och sammanstallningar av kartlaggningen av tillgangliga larmiljoer har varit
inslag pa forvaltningens ledningsgrupp.

e Resultat och sammanstallningar av kartlaggningen av tillgangliga larmiljoer har
gemensamt analyserats med skolchef/grundskolans verksamhetschef.

Den kommunovergripande analysen har genomforts i syfte att kartlagga tillgangligheten i
larmiljoerna inom Danderyds kommunala grundskolor. Syftet med analysen har varit att ge
en aktuell lagesbild av hur skolorna idag arbetar for att skapa tillgangliga larmiljcer for alla
elever. Analysen utgor dven ett kunskapsunderlag for fortsatt utvecklingsarbete med malet
att sakerstalla att varje elev ges likvardiga majligheter till larande, utveckling och delaktighet,
oavsett individuella forutsattningar, i Danderyds kommunala grundskolor.

Den samlade analysen visar att arbetet med tillgdngliga larmiljoer i Danderyds kommuns
grundskolor praglas av ett starkt professionellt engagemang och en 6vergripande god
kvalitet som i flera avseenden motsvarar intentionerna i SPSM: s modell.
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Kartlaggningen visar att det finns en solid grund att bygga vidare pa. Samtidigt visar

kartlaggningen att det finns tydliga variationer mellan skolor, vilket paverkar likvardigheten i

tillgangen till en tillganglig larmiljo.

Styrkeomraden

Halsa och larande: Elevhalsan ar integrerad i skolornas arbete, och RTI-modellen (se
bilaga 4 for en beskrivning av RTI-modellen) anvands som stdd for tidiga insatser.

Jamlikhet och jamstalldhet: Normkritik och vardegrundsarbete ar etablerade och
aterkommer i flertalet av skolornas grundstrukturer.

Motivation och utmaning: Tydlig pedagogisk struktur och anvandning av
kompensatoriska hjalpmedel bidrar till att eleverna utmanas pa ratt niva.

Erkand och trygg: Skolorna har en ambition att se och bekrafta alla elever och arbetar
aktivt for att motverka otrygghet.

Utvecklingsomraden

Fysisk larmiljo: Far genomgaende lagre varden.

Digital inkludering: Skolorna ger uttryck for dnskemal att i hogre grad kunna erbjuda
digitala verktyg samt uttrycker utvecklingspotential i hur mycket verktygen anvands.
En kommunovergripande strategi for anvandning av digitala verktyg och
kompetensutveckling efterfragas.

Sprak och kommunikation: Sarskilt utmanande for nyanlanda elever och elever med
sprakliga svarigheter. Manga larare ger uttryck for att det finns svarigheter att mota
elever med stora sprakliga hinder sdsom sprakstorning.

Elevdelaktighet: Varierar mellan skolor och saknar ibland strukturerade forum,
framfor allt avseende elever med funktionsvariationer.

Pedagogisk larmiljo: Har visar resultatet varken pa stora brister men heller inte pa
tydliga starka varderingar fran personalen. En fordjupad kartlaggning specifikt av den
pedagogiska larmiljon skulle kunna bidra till ett mer riktat utvecklingsarbete inom
omradet. Elever i alla stadier uttrycker 6nskemal om mer varierade arbetssatt,
inklusive muntliga moment, samarbete och praktiska inslag.
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e Stodinsatser: Eleverna uttrycker 6nskemal om ett mer behovsstyrt stod och inte
enbart stod kopplat till betygsnivaer. Elever som ligger efter men inte nar gransen for
sarskilt stod riskerar att hamna utanfér ramen for stodinsatser.

e Socialt ledarskap: | elevintervjuerna framkommer vikten av likvardig och hog
kompetens hos skolans personal i att hantera sociala situationer inklusive konflikter.

Bildningsférvaltningens bedémning och forslag till beslut fér utbildningsnamnden &r att
grundskolan anvander den genomférda kartlaggningens resultat och analys for att ta fram
en gemensam handlingsplan for grundskolan med utvecklingsomraden och kopplade
aktiviteter. Arbetet aterrapporteras till utbildningsndmnden november 2026.

Rapportens upplagg

Forsta delen av rapporten utgar fran namndens uppdrag att genomféra en férdjupad
utredning som undersoker forutsattningarna for att inratta kommunal resursskola i
Danderyds kommun. Denna del innehaller inledande delar som redogor for lagstiftningens
utformning, centrala begrepp pa omradet, relaterad forskning och omvarldsbevakning.
Darefter foljer beskrivningar av Danderyds nuldge, undersdkningar bland rektorer och
vardnadshavare samt sammanstallning av radande forutsattningar for att inratta kommunal
resursskola.

Andra delen av rapporten utgar fran namndens uppdrag att kartlagga tillganglig larmiljo dar
redovisning av genomford nuldgesvardering/enkatundersokning samt intervjuer med elever
och pedagoger sammanfattas och analyseras. En avslutande analys ar framskriven med en
redovisning av identifierade majliga utvecklingsomraden.

Del 1; Fordjupad utredning som undersoker
forutsattningarna for att inratta en kommunal
resursskola i Danderyds kommun

Metod

Inom uppdraget att genomfora en fordjupad utredning av férutsattningarna att inratta en
kommunal resursskola har omvarldsbevakning genomférts. Den omfattar bland annat besok pa
tva kommunala resursskolor i nérliggande kommuner och kontakt med flera andra kommuner
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som nyligen inrattat resursskola i kommunal regi. Deltagare i arbetsgruppen har dven besokt
resursklasserna pa Vasaskolan och Fribergaskolan och olika skollokaler i kommunen.

Underlag har inhdmtats genom enkat till rektorerna fér Danderyds kommunala grundskolor,
rektorerna for de fristdende grundskolorna i Danderyds kommun samt till rektorerna for de
kommunala forskolorna i Danderyds kommun samt genom intervjuer med vardnadshavare i
Danderyds kommun som valt fristdende resursskolor i andra kommuner.

Dokumentgranskning har genomforts, vilket bland annat innefattat en 6versyn av regelverket
inom omradet sarskilt stod och resursskolor. Utredningen har tagit del av aktuell forskning pa
omradet samt rekommendationer och stddmaterial fran olika skolmyndigheter. Dessutom har
interna dokument om resurstilldelning analyserats samt resultatet fran senaste skolenkaten,
gadllande de kommunala skolorna, i relaterade fragestallningar, fran Skolinspektionen.

Slutligen har analyser av elevprognoser, ekonomiska berakningar och en barnkonsekvensanalys

tagits fram.

Bakgrund till resursskola

Kommuner har under arens lopp pendlat mellan att etablera och avveckla resursskolor och
sarskilda undervisningsgrupper, ofta med argumentet att den ordinarie skolan ska kunna
organisera sitt stod for alla elever.

Under 1980-talet boérjade begreppet inkludering ta plats i den vasterlandska skollitteraturen, och
Sverige skrev 1994 under Salamancadeklarationen — en internationell dverenskommelse om att
elever i behov av sarskilt stod ska ges utbildning tillsammans med andra barn i sitt ordinarie
skolsammanhang. Syftet med Salamancadeklarationen har bland annat varit att starka alla barns
ratt till utbildning, motverka diskriminerande attityder och bygga ett integrerat samhalle.

Nar nuvarande skollag (SFS 2010:800) inférdes tolkades formuleringarna som att kommunala
huvudman inte fick bedriva skolverksamheter som begransade mottagandet till elever i behov av
sarskilt stod (resurskolor). Detta innebar att kommunala resursskolor i praktiken férsvann,
medan fristaende aktorer fortsatt kunde erbjuda sadana verksamheter.

Drygt ett decennium efter att inkludering blev norm i svensk skola visar erfarenheterna att
denna modell inte fullt ut lyckas mota behoven hos alla elevgrupper. For vissa elever med
omfattande och varaktiga behov av sarskilt stod har den ordinarie larmiljon visat sig vara
otillracklig.
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Sedan den 1 juli 2023 dr kommunal resursskola reglerad i skollagen (2010:800). Lagandringen
markerar ett erkdnnande av att vissa elever har omfattande och varaktiga behov av sarskilt stod
som den ordinarie skolan inte alltid kan tillgodose. Aven om regleringen nyligen inférts, har
behovet av mindre, specialpedagogiskt inriktade undervisningsmiljoer funnits lange, och
organiseringen av dessa miljoer har genom aren paverkats av olika pedagogiska och politiska
stromningar.

Fortydligande lagstiftning

Skollagen har under senare ar fortydligats vad géller resursskolor — skolenheter som begréansar
sitt mottagande till elever i behov av sarskilt stod. Dessa verksamheter betraktas som en form av
sarskilt stod, och lagstiftarens syfte med regleringen har varit att utveckla och tydliggora
regelverket for kommunala resursskolor samt att starka elevperspektivet och rattssakerheten for
bade elever och vardnadshavare.?

| férarbetena till lagdndringen? lyfts féljande motiveringsgrunder fram:

e Fortydliga regelverket for kommunala resursskolor att kommuner far inrdtta resursskolor
for elever i behov av sarskilt stéd i likhet med fristdende skolor

e (Oka likvardigheten mellan kommunala och fristdende resursskolor

e Ge mojlighet for elever med olika funktionsnedséattningar att na sa langt som mojligt
utifran sina forutsattningar i en anpassad larmiljo med sma elevgrupper och hog
personaltathet

o Sakerstalla att de elever med storst behov av det sarskilda stéd som resursskolan
erbjuder ska prioriteras vid urval till resursskolan

e Skapa ett mer forutsdagbart antagningssystem

e Mojliggora att elever med stora stodbehov ska kunna kdnna trygghet i en varaktig
placering

e Tydliggora att placering pa resursskola ska bygga pa frivillighet och férutsatta medverkan
av elevens vardnadshavare vid ansékan om placering

150U 2020:42, En annan méjlighet till sarskilt stdd - reglering av kommunala resursskolor, s 17
2 Regeringens proposition 2021/22:156, Resursskolor och tillaggsbelopp for sarskilt stéd, s 122—-123
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Regleringen innebdar att kommuner har laglig mojlighet att organisera resursskolor som
sjalvstandiga skolenheter med ett begransat mottagande, under forutsattning att verksamheten
uppfyller kraven pa sarskilt stod enligt skollagen.

Forskning pa omradet

Den statliga utredningen som ligger till grund for lagforslaget om kommunala resursskolor (SOU
2020:42)3 behandlar fragan om inkludering i relation till organisatoriska sarlésningar.
Forskningen pa omradet ger inte ett entydigt svar i nagon specifik riktning, utan pekar i stallet pa
bade fordelar och nackdelar med olika organisatoriska I6sningar. Det finns risker med langvarig
placering utanfér den ordinarie skolan, sdsom social exkludering och stigmatisering?, samtidigt
som en anpassad larmiljo i vissa fall ar nodvandig for att elever ska kunna tillgodogora sig
undervisningen.

Forskningen betonar vikten av flexibla och varierande larmiljéer som kan moéta elevers olika
behov.” | vissa fall kan undervisning behdva organiseras utanfér det ordinarie sammanhanget for
att skapa forutsattningar for larande, trygghet och utveckling. Det framhalls att s&rskilt stod bor
fokusera pa undervisningens innehall och kvalitet, snarare an enbart pa den fysiska plats dar
undervisningen sker.

Organisatoriska sarlésningar, sdsom resursskolor, bor darfor ses som ett komplement till
inkluderande undervisning — inte som ett avsteg fran den. Nar resursskolor utformas med tydligt
syfte, pedagogisk kompetens och samverkan med den ordinarie skolan, kan de bidra till att
starka elevens ratt till utbildning och skapa en mer likvardig skolgang.

1. Inkludering som ideal och utmaning

Inkludering har lange varit ett centralt ideal i svensk och internationell skolpolitik, med stéd i
Salamancadeklarationen (1994) och Barnkonventionen. Malet ar att alla elever, oavsett behov,
ska undervisas i ordinarie skolsammanhang. Forskare som Claes Nilholm och Kerstin Géransson
har visat att begreppet inkludering ar komplext och ofta anvands otydligt. De betonar att

350U 2020:42 — En annan méjlighet till sdrskilt stdd — Reglering av kommunala resursskolor, Regeringskansliet.
4 Géteborgs universitet — En skola fér avvikare: En studie av undervisningspraktiker och identitetsformering i
sarskilda undervisningsgrupper.

5> Vetenskapsradet (2015) — Tre forskningséversikter inom omradet specialpedagogik/inkludering, SKOLFORSK-
projektet.

6 Vetenskapsradet (2015) — Tre forskningséversikter inom omradet specialpedagogik/inkludering, SKOLFORSK-
projektet.
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inkludering inte bara handlar om fysisk placering, utan om att skapa meningsfulla larmiljoer for
alla elever.’

2. Effekter av sarskilda undervisningsgrupper

Skolinspektionens kvalitetsgranskning visar att elever i sarskilda undervisningsgrupper ofta har
en svar skolsituation bakom sig. Undervisningen behdver vara individanpassad, strukturerad och
praglad av hoga forvantningar. Tyvarr visar granskningen att detta inte alltid uppfylls —
undervisningen ar ofta ensidig och saknar tydlig struktur. Samtidigt visar andra studier att elever
i sarskilda grupper ibland upplever 6kad narvaro, battre betyg och social utveckling, men att
dessa resultat maste ses i ljuset av att eleverna ofta kommer frén svara skolsituationer.®

3. Sociala konsekvenser och identitet

Projektet "En skola fér avvikare” vid Goteborgs universitet visar att sarskilda
undervisningsgrupper kan paverka elevers identitetsformering negativt. Elever riskerar att
stigmatiseras och kanna sig utpekade, sarskilt pojkar med neuropsykiatriska diagnoser. Studien
lyfter behovet av att férsta klassrumspraktiker och ldrarens férvantningar i dessa miljoer.®

4. Evidens for pedagogiska metoder

Vetenskapsradets SKOLFORSK-projekt har sammanstallt meta-analyser som visar att vissa
pedagogiska metoder — sdsom kamratlarande, explicit undervisning och metakognitiva strategier
— har positiv effekt pa elever i svarigheter. Daremot finns ingen tydlig evidens for att
organisatorisk sarlésning i sig férbattrar inldrningen.*°

5. Internationellt perspektiv

Internationellt betraktas inkludering som en global rorelse, men det rader stor variation mellan
lander. Salamancadeklarationen har haft stort inflytande, men implementeringen ar ojamn.
Lander som Kanada och Finland lyfts fram som exempel dar inkludering kombineras med goda
resultat. Samtidigt visar forskning att full inkludering inte uppnatts i ndgot land, och att
sarlosningar 6kar dven i rika industrilinder.?

" Nilholm, C. & Géransson, K. (2014). Inkluderande undervisning — vad kan man lira av forskningen?
Specialpedagogiska skolmyndigheten.

8 Skolinspektionen (2024). Undervisningens kvalitet i sdrskild undervisningsgrupp.

9 Goéteborgs universitet. En skola fér avvikare — undervisningspraktiker och identitetsformering.

10 yvetenskapsradet (2015). Tre forskningséversikter inom omradet specialpedagogik/inkludering. SKOLFORSK-
projektet.

11 Harju-Luukkainen, H. (2024). Inkludering i finsk utbildning: utmaningar, méjligheter och framtida riktlinjer.
Paideia.
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Summering

e Inkludering ar ett mal, men inte alltid en |6sning for alla elever. For vissa elever kan en
anpassad larmiljo i resursskola vara nédvandig for att tillgodogora sig undervisningen.

e Sarskilda undervisningsgrupper kraver hog kvalitet — bade pedagogiskt och
organisatoriskt — for att undvika negativa effekter som stigmatisering och lag motivation.

e Forskningen stodjer inte en generell modell, utan betonar behovet av flexibla
I6sningar utifran elevens individuella behov.

e Skolmiljons sociala aspekter ar avgoérande, oavsett organisatorisk form.

Vad ar en resursskola?
En resursskola kan ha antingen fristaende eller kommunal huvudman. Enligt skollagen far en
kommun begrinsa utbildningen vid en viss skolenhet till att avse elever i behov av sarskilt stéd.?

Resursskolor ar endast inriktade mot elever som behdéver sadant sarskilt stod som den aktuella
resursskolan erbjuder for att kunna na kunskapskriterier, eller for att undvika svarigheter i
skolan. Elever som inte behover detta sarskilda stod far inte ga i resursskolan.

For att sdkerstalla att ratt elever kommer till resursskolan behover resursskolan tillampa en
urvalsprocess som syftar till att de elever med storst behov av det stod som resursskolan
erbjuder bereds plats. Hur bedémningen ska ga till finns inte reglerat i skollagen. Ddaremot &r det
viktigt att processen kvalitetssakras och erbjuder sa likvardiga och oberoende bedémningar som
moijligt. Inom ramen fér bedémningen behdver man da sékerstalla att den nuvarande skolan
uttdmt sina mojligheter att arbeta med sarskilt stod over tid, innan det blir aktuellt att eleven tas

emot i resursskolan.

Ansokan om placering sker genom vardnadshavare eller rektor, med vardnadshavarens
godkdnnande. En kvalitativ bedémning om eleven har behov av det stéd som resursskolan
erbjuder for att uppna kunskapskraven eller undvika svarigheter i sin skolsituation behdver ske.

Om antalet sokande Overstiger antalet platser ska ett urval goras, dar de elever med storst
behov prioriteras. Urvalet ska ske pa ett objektivt, sakligt och icke-diskriminerande satt. Det ska
tydligt finnas information om urvalskriterierna och en process for att sakerstalla att alla s6kande
behandlas likvardigt.

1210 kap. 31 a § skollagen (2010:800).
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Placeringen i en resursskola ar frivillig och ska féljas upp regelbundet. Om det bedéms vara till
elevens basta att aterga till ordinarie skola bor fragan tas upp med vardnadshavare. Eleven har
ratt att stanna kvar i resursskolan sa lange som behovet av sarskilt stod kvarstar.'3 Ett beslut att
neka fortsatt placering kan dverklagas till Skolvisendets dverklagandendmnd.'* Om
vardnadshavare begar det ska placeringen upphéra och eleven erbjudas en plats i en ordinarie
skolenhet i enlighet med skollagens bestammelser om placering i enlighet med kommunens
beslutade urvalsgrunder. En elevs vardnadshavare kan dven vélja att soka en fristaende skola.

Till vilken elevgrupp riktar sig en resursskola?

Skolverket!® beskriver resursskolor som sma skolenheter med hog personaltithet och anpassade
larmiljoer, som endast tar emot elever med sarskilt stodbehov. De riktar sig framst till elever
med neuropsykiatriska funktionsnedsattningar (NPF), sdsom autism, ADHD eller grav
sprakstorning och som kan behdva en helt anpassad larmiljo for att kunna utvecklas, ma bra och
nad kunskapskriterierna.t®

Nationell och internationell forskning visar att cirka 10 % av alla elever har nagon form av
neuropsykiatrisk funktionsnedsattning (NPF).!” Det inkluderar tillstdnd som ADHD, autism,
sprakstorning, dyslexi, dyskalkyli, motoriska svarigheter, tics och Tourettes syndrom. Dessa
elever har ofta behov av sarskilt stod i form av anpassad undervisning, tydlig struktur och en
[armiljé som tar hansyn till deras kognitiva och emotionella forutsattningar.

Sprakstorning ar den vanligaste funktionsnedsé&ttningen hos barn och kan férekomma isolerat
eller i kombination med andra diagnoser, sdsom autism eller intellektuell funktionsnedsattning.
Utvecklingsrelaterad sprakstorning (DLD) forekommer hos 5-8 % av alla barn i forskolealdern,
oavsett om de ar en- eller flersprakiga. Dartill har 2—3 % sprakstorning i kombination med
intellektuell funktionsnedséattning eller annan relaterad diagnos, exempelvis autism. Hos cirka 2—
3 % av barnen &r sprakstorningen grav.® For elever dar sprakstorningen ar grav, vilket innebéar

1310 kap. 31 b § 2 st skollagen (2010:800).

1428 kap. 12 § 6 p. skollagen (2010:800)

15 Resursskolor - Skolverket (Ldnk hamtad 2025-09-23)

16 https://www.skolverket.se/om-skolverket/nyheter-och-pressmeddelanden/nyheter/nyheter/2025-01-13-

elever-med-npf-far-inte-tillrackligt-stod

17 Hjarnfonden. (u.d.). Fakta om NPF. Himtad 13 oktober 2025 fran https://www.hjarnfonden.se/om-
hjarnan/fokusomraden/fokus-neuropsykiatriska-funktionsnedsattningar-npf/fakta-om-npf/hjarnfonden
18 Sprakstérning/DLD | Gillbergcentrum, Géteborgs universitet himtad 2025-08-26.
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att den ar bade omfattande och varaktig, paverkas elevens férmaga att tillgodogora sig
undervisning i en traditionell skolmiljé.

Aven om resursskolor ofta ar inriktade pa olika diagnoser sa utgér sjdlva diagnosen i sig en dalig
prediktor for vem som &r i behov av en resursskola. Detta beror pa att funktionsnivan hos de
individer som har samma diagnos ofta skiljer sig at. En del har mildare symtom och/eller kan ha
fatt adekvat stod tidigt i sin utveckling sa att funktionsnedsattningens konsekvenser kunnat
kompenseras, till exempel genom att eleven har byggt upp strategier for att hantera
utmaningarna. Den ordinarie undervisningen med ledning och stimulans kan da vara tillracklig
for just den eleven.

For andra elever med samma diagnos kan symtomen vara mer uttalade och svarare att hantera
inom den ordinarie pedagogiska verksamheten.

Trots goda larmiljoer som passar de allra flesta av skolans elever och ett systematiskt satt att
arbeta med stodet, kan larmiljon i sig utgora ett hinder fér elevens utveckling da miljon stéller
for hoga krav pa eleven att orientera sig i och klara av. Eleven kan dven vara i behov av
specialiserade pedagogiska metoder som i normalfallet inte tillampas i den ordinarie
verksamheten och dar kompetensen darfér inte finns pa skolan.

For elever som en resursskola riktar sig till, ar behovet av sarskilt stod, oftast kontinuerligt och
bestaende 6ver langre tid och betecknas brukligt som omfattande och langvarigt.

Det finns dven elever som uppvisar stora svarigheter i den ordinarie larmiljon, men som, av olika
skal, inte genomgatt en utredning eller som uppvisar en atypisk problembild och darmed inte
uppfyller samtliga nédvandiga kriterier fér en diagnos. Dessa elever kan dnda ha en mycket
tydlig symtombild av bestaende karaktar. Darfor kan det vara adekvat att inte pa forhand krava
en diagnos nar man utreder behovet av resursskola for eleven. Det ar den sammantagna bilden
av behovet som bor vara vagledande.

Elever vars behov av sarskilt stod inte tillgodoses i den ordinarie skolan riskerar att utveckla

beteenden dar de successivt drar sig undan, tappar motivationen och i vissa fall helt slutar ga till
skolan. Statistik fran Riksforbundet Attention?® visar att atta av tio elever med NPF har franvaro
kopplad till sin funktionsnedsattning, och att en fjardedel har sd omfattande skolfranvaro att de

9 Intresseorganisation fér personer med neuropsykiatriska funktionsnedsattningar (NPF) som adhd, autism,
sprakstorning och Tourettes syndrom.
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ar borta hela eller stérre delen av tiden. En tredjedel upplever otrygghet i skolan, och manga
lider av angest, depression eller sméartproblematik som ett resultat av sin skolsituation.

Skolverket bekréaftar att elever med NPF &r Overrepresenterade i langvarig eller upprepad
franvaro, och att tva av tre rektorer upplever att de saknar tillrackliga resurser for att mota dessa
elevers behov. Regeringen har nyligen gett Specialpedagogiska skolmyndigheten i uppdrag att
erbjuda verksamhetsnara stod till skolor for att minska skolfranvaron bland elever med NPF, och
en nationell kartlaggning av franvaron pagar under 2025.

Centrala begrepp och regelverk

Enligt skollagen (SFS 2010:800) ska alla barn och elever fa den ledning och stimulans de behdover
for att utvecklas sa 1angt som méijligt i enlighet med utbildningens mal.?° Elever som till foljd av
en funktionsnedsattning har svart att uppfylla de olika betygskriterier eller kriterier for
beddmning av kunskaper som galler ska ge stéd som syftar till att sa langt som majligt motverka
funktionsnedsattningens konsekvenser. Skolan har ett kompensatoriskt uppdrag, vilket innebar
att skolan ska forsoka uppvaga skillnader i barns och elevers forutsattningar att tillgodogora sig
utbildningen. Detta kraver att organisationen runt eleven ses 6ver pa flera nivaer — inklusive
resursfordelning, pedagogiska metoder, larmiljéer och gruppsammansattning.

Stodet till elever delas in i tva huvudformer:

e Extra anpassningar: Mindre ingripande stodinsatser som genomfors inom ramen for den

ordinarie undervisningen.

e Sarskilt stod: Mer omfattande insatser som kraver ett atgardsprogram och kan innebéara

férandringar i undervisningens organisation, innehall eller miljo.%

Sarskilt stod

Till skillnad fran stéd i form av extra anpassningar ar sarskilt stod alltsa insatser av mer
ingripande karaktdr. Om en elev riskerar att inte uppna betygskriterierna, trots extra
anpassningar, ska ett atgérdsprogram for sarskilt stod upprattas. Behovet av sarskilt stod ska
dven utredas om eleven uppvisar andra svarigheter i sin skolsituation.?? Det kan exempelvis

handla om elever med funktionsnedsattning, psykosocial problematik eller svarigheter i socialt

20 3 kap. 2 § skollagen (2010:800).
21 3 kap. 8-9 §§ skollagen (2010:800).
223 kap. 7 § skollagen (2010:800).
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samspel. Sarskilt stod ar darmed en rattighet for elever som inte nar malen, och ska utformas
utifran elevens individuella behov. Sarskilt stod for en elev beslutas av rektorn inom ramen for
ett dtgdrdsprogram. Sarskilt stod &r insatser som normalt inte ar mojliga att genomfora for larare
och ovrig skolpersonal inom ramen fér den ordinarie undervisningen. Detta innebar inte att
elevstodjande arbete som utfors av nagon annan én den undervisande lararen i alla ldgen utgor
sarskilt stod. Enstaka specialpedagogiska insatser under en kortare tid raknas inte som sarskilt
stod, utan betraktas som stod i form av extra anpassningar. Sarskilt stod ska ges med
utgangspunkt i elevens utbildning i dess helhet, om det inte dr uppenbart obehovligt. Sarskilt
stod far ges i stéllet for den undervisning som eleven annars skulle ha deltagit i eller som
komplement till denna. Det sarskilda stodet ska ges inom den elevgrupp som eleven tillhér om
inte annat regleras i skollagen eller annan férfattning.?

Diagnoser i relation till sarskilt stod

En diagnos, till exempel sprakstorning, dyslexi eller neuropsykiatriska funktionsvariationer som
ADHD eller autismspektrumtillstand (AST), &r inte ett villkor for att en elev ska fa stdd i skolan.
Omvant innebar en funktionsnedsattning inte att eleven per automatik ar i behov av extra
anpassningar eller sarskilt stéd. Det som avgdr om en elev har ratt till extra anpassningar eller
sarskilt stod dr om det kan befaras att eleven inte kommer att uppfylla de betygskriterier eller
kriterier for bedomning av kunskaper som minst ska uppfyllas. Ratten till extra anpassningar eller
sarskilt stod paverkas inte av en eventuell diagnos. Det som ar relevant for fragestallningen kring
sarskilt stod &r hur elevens diagnos paverkar skolsituationen. Att en elev far ratt diagnos kan
hjalpa skolan att sdtta in adekvata atgarder utifran elevens behov men kan aldrig vara en
forutsattning for att sarskilt stéd eller andra atgarder ska sattas in.?*

Sarskild undervisningsgrupp

Om det finns sarskilda skal far rektorn besluta att en elev i grundskolan ska ges sarskilt stod i
en sarskild undervisningsgrupp, det vill sdga en annan undervisningsgrupp an den som
eleven normalt hor till. Rektorn far inte delegera ett sadant beslut till nagon annan. Det ar
viktigt att beslut om placering i sarskild undervisningsgrupp inte ar mer ingripande an vad
som behovs. Rektorn bor sakerhetsstalla att ett beslut om sarskild undervisningsgrupp inte
omfattar fler amnen eller langre tidsperiod dan nédvandigt. Placeringen ska ses som en

23 3 kapitlet 6-12 §§ skollagen samt Kommentarer till Skolverkets allmdnna radd om arbete med extra
anpassningar, sarskilt stod och atgardsprogram, sidan 8.

24 3 kapitlet 2 § och 5-12 §§ skollagen samt Kommentarer till Skolverkets allminna rdd om arbete med extra
anpasshingar, sarskilt stod och atgardsprogram, sidan 30.
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[6sning nér alternativet att lata eleven ga kvar i den ordinarie undervisningsgruppen har
provats.2> Rektors beslut om att en elev ska ges sarskilt stod i en sarskild undervisningsgrupp
far dverklagas hos Skolvdsendets dverklagandendmnd (OKN).

Ett beslut om att en elev ska ges sarskilt stdd i en sarskild undervisningsgrupp innebar inte
att en elev far en ny skolplacering. Ett beslut om sarskild undervisningsgrupp fattas av
rektorn for den skola dar eleven ar inskriven. Stéd inom ramen for en sarskild
undervisningsgrupp kan ges i andra lokaler med annan personal, men det ar inte fraga om
byte av skola i en sadan situation. Sarskild undervisningsgrupp kan finnas inom elevens
skolenhet eller som en kommundvergripande I6sning, men innebar aldrig ett byte av
skolenhet.

Principiella skillnader mellan resursskola och sarskilda undervisningsgrupper

Sarskilda undervisningsgrupper ar en stodform som enligt skollagen ska anvandas restriktivt
och endast nar det finns sarskilda skal. Syftet ar att tillfalligt erbjuda en elev undervisning i
en mindre grupp, exempelvis vid behov av lugnare miljo, tydligare struktur eller sarskild
pedagogik. Malet ar att eleven ska kunna aterga till sin ordinarie klass sa snart som majligt.

Hogsta forvaltningsdomstolen har i en prejudicerande dom?® tydliggjort att sarskild
undervisningsgrupp inte ar en lamplig stodform for elever med kontinuerliga och varaktiga
behov. | domen star:

”Sarskild undervisningsgrupp ar en stodform som endast undantagsvis ska anvandas och da
for sa kort tid som majligt. Stodformen kan passa for en elev som da och da eller tillfalligt ar i
behov av att fa sitt stod i en sarskild undervisningsgrupp. Formen passar dock inte bra for
elever som permanent och kontinuerligt ar i behov av sarskilt stod. En sadan elev kan
behodva ha sin ordinarie skolplacering vid en enhet som har gjort de extra anpassningar som
behovs och som alltid kan ge det sarskilda stod som eleven behover.”

Domen klargor den principiella skillnaden mellan sarskild undervisningsgrupp och
resursskola. Medan sarskild undervisningsgrupp ar en tillfallig och begransad insats, ar
resursskola en langsiktig och stabil I6sning for elever med omfattande och varaktiga behov

%5 3 kapitlet 11 § och 28 kapitlet 16 § skollagen, Skolverkets allmdnna rdd (SKOLFS 2022:334) om arbete med
extra anpassningar, sarskilt stod och atgardsprogram samt Kommentarer till Skolverkets allménna rad om
arbete med extra anpassningar, sarskilt stéd och atgardsprogram, sidan 33.

26 Hpgsta forvaltningsdomstolen; Mal nr 3086—16, dom 2017-06-28.
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av sarskilt stod. Resursskolan ar utformad for att erbjuda en anpassad larmiljo med hog
personaltathet, specialpedagogisk kompetens och kontinuerligt stod — nagot som sarskilda
undervisningsgrupper inte ar avsedda att tillhandahalla.

Mot denna bakgrund framstar resursskola som en komplettering till kommunens befintliga
stodstrukturer — inte som ett alternativ till sarskild undervisningsgrupp, utan som en l6sning
for en elevgrupp med andra behov.

Omvarldsbevakning; Resursskolor i Stockholms lan
Flera kommuner i Stockholms Ian har under de senaste aren etablerat kommunala
resursskolor som ett led i att mota behoven hos elever med omfattande och varaktiga
stodbehov. | denna utredning har bildningsférvaltningen haft kontakt med bland annat
Jarfalla kommun, Sundbybergs stad och Region Gotland for att ta del av deras erfarenheter.

Enligt Skolverkets skolenhetsregister (september 2025)?’ finns minst 15 kommunala
resursskolor i Stockholms lan. Sju kommuner i lanet uppges ha en eller flera kommunala
resursskolor: Upplands Vasby, Varmdo, Jarfalla, Sollentuna, Nacka, Sundbyberg Liding6 och
Taby (med planerad start 1 januari 2026).

Bildningsforvaltningen har under 2024 genomfort en enkat till 6vriga kommuner i lanet for
att underséka om de utreder eller har beslutat om att starta resursskola. En kommun
(Norrtalje) uppgav att beslut om etablering fattats, och tre kommuner (Upplands-Bro,
Sigtuna och Tyres®) angav att de genomfor utredningar om majligheten att starta kommunal
resursskola.

Nuldge; Elever folkbokforda i Danderyds kommun;
Specialinriktade verksamheter och grupper for elever i
behov av sarskilt stod

Verksamheter for elever med sprakstorning

27| kontakt med Skolverket uppges att listan for nirvarande ej ar heltickande.
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Hillsboskolan, Statlig specialskola?®

Under lasaret 2025/2026 gar tva elever fran Danderyds kommun pa Hallsboskolan —
en statlig specialskola for elever med grav sprakstorning. Eleverna gar i arskurserna 9
och 10. Utbildningen finansieras genom en avgift som faststalls av Utbildnings-
departementet.

Brageskolan i Sollentuna

Brageskolan i Sollentuna kommun har tidigare, i man av plats, tagit emot elever med
grav sprakstorning fran Danderyds kommun. Fran och med héstterminen 2024 har
skolan omorganiserats till en kommunal resursskola med begransat mottagande till
den egna kommunen. Férandringen har minskat méjligheten for Danderyds kommun
att erbjuda externa platser for elever med grav sprakstorning. Elever folkbokforda i
Danderyds kommun med befintliga placeringar i Brageskolan har fatt ga kvar, och
under lasaret 2025/2026 ar en elev fran Danderyd inskriven dar med anledning av
grav sprakstorning. Undervisningen finansieras genom skolpeng och tilldggsbelopp?®
som soks fran Danderyds kommun.

Stocksundsskolans sprakverksamhet

Pa Stocksundsskolan finns en utdkad verksamhet for elever med behov av sprakstod.
Eleverna ar inskrivna och har sin undervisning i ordinarie klass, men far
kompletterande individuellt stod fran logoped och specialpedagog. Under lasaret
2025/2026 far atta elever stoéd inom denna verksamhet. Undervisningen finansieras
genom skolpeng och verksamhetsstdd.30 Sprakstddet ar ett viktigt komplement till
den ordinarie undervisningen, men erfarenheter visar att elever med grav
sprakstorning ofta har behov av en mer specialiserad larmiljé dn vad som kan
erbjudas inom ramen for ordinarie klassundervisning.

Ansodkan till Stocksundsskolans sprakverksamhet sker idag genom att vardnadshavare

28 Specialpedagogiska skolmyndigheten ansvarar for statliga specialskolor med inriktning mot

funktionsnedsattningar. Skolorna regleras i eget kapitel i skollagen och féljer egen laroplan (Lspec22).

Mottagning beslutas av SPSM: s mottagningsnamnd.

2 Tillaggsbelopp ar bidrag som kan ansdkas for elever folkbokférda i Danderyds kommun med ett omfattande

behov av sarskilt stod. Fristdende huvudmaén ansoker om tillaggsbelopp.

30 verksamhetsstéd ar bidrag som kan ansékas for elever folkbokférda i Danderyds kommun med ett

omfattande behov av sarskilt stod. Kommunens egna verksamheter ansoker om verksamhetsstod.

21(59)



DANDERYDS
KOMMUN

anmaler intresse. Efter inkommen intresseanmalan initierar en central
mottagningsgrupp vid Bildningsforvaltningen dialog mellan vardnadshavare samt
rektorerna vid avlamnade och mottagande skola och en malgruppsprovning gors.
Vardnadshavarna anséker om en plats i Stocksundsskolan i ordinarie skolbyte, eller
skolval, enligt kommunens urvalsgrunder — dar relativ narhet ar den primara

principen.

| Danderyds kommunala skolor far det stora flertalet elever med sprakstorning, inklusive
elever med grav sprakstorning, stod inom ordinarie skolmiljo, dar undervisningen sker i
klassrummet med kompletterande insatser fran speciallirare eller specialpedagog. Aven om
insatserna ar viktiga, visar erfarenheter och forskning att den ordinarie skolmiljon ofta har
svart att fullt ut moéta behoven hos elever med grav sprakstérning.3!

Sarskild undervisningsgrupp

e Morbyskolan; Sarskild undervisningsgrupp som ar riktad till elever med langsam
inlarningstakt. Under lasaret 2025/2026 finns atta elever i denna grupp.

e Kyrkskolan; Nystartad sarskild undervisningsgrupp riktad till elever med langsam
inlarningstakt. Vid uppstart ht-2025 fanns atta elever i denna grupp.

Grupperna finansieras genom skolpeng och verksamhetsstod.

Behandlingsskola

Begreppet behandlingsskola anvands av vissa skolhuvudman for att beskriva verksamheter
dar undervisning kombineras med behandlingsinsatser. Dessa skolor bedrivs ofta i
samverkan med socialtjanst och, i vissa fall, barn- och ungdomspsykiatrin.

Under lasaret 2023/24 gick en elev fran Danderyds kommun i en resursskola som erbjuder
behandlingsinsatser.

Under de senaste tva ldsaren har inga elever fran Danderyds kommun gatt i resursskolor
som erbjuder behandlingsinsatser.

Kommunen har finansierat denna typ av utbildning genom skolpeng, strukturbidrag och i
vissa fall tillaggsbelopp. Den behandlande delen av insatsen har finansierats av

socialforvaltningen.

31 Hallin, A. E. (2016, 9 augusti). Vad behéver elever med (grav) sprékstérning i skolan? Hamtad
fran https://www.sprakforskning.se/forskningsbloggen2/2016/8/9/sourapport2 [sprakforskning.se]
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Resursskola
Under lasaret 2025/26 gick totalt 21 elever folkbokforda i Danderyds kommun pa fristdende
resursskolor:

Helleborusskolan, Taby: 16 elever
Ingridskolan, Solna: 2 elever
Vanadisskolan, Stockholm: 1 elev
Mellansjo skola, Taby: 1 elev
Nytorpsskolan, Taby: 1 elev

Antal i Danderyds kommun folkbokforda elever per arskurs, september 2025:

F 1 2 3 4 5 6 7 8 9 Alla

Allai DK 371 384 | 383 | 405 | 447 | 439 | 452 | 446 | 477 | 543 | 4347

Resursskola | O 1 0 1 1 1 2 2 8 5 21

Skolverkets nationella statistik visar att andelen elever i resursskolor dkar for varje arskurs,
med den hégsta andelen i arskurs 9. 32

Danderyds kommun finansierar utbildning pa fristdende resursskolor genom skolpeng,
strukturbidrag®? och i vissa fall tillaggsbelopp, det vill siga likvardigt sa som sker i

resursklasserna i Danderyds kommun.

Resursklasser

Begreppet resursklass aterfinns inte i skollagen, utan anvands av Danderyds kommun for att
beskriva de klasser pa Vasaskolan och Fribergaskolan som riktar sig till elever med
autismspektrumtillstdnd och behov av omfattande och langvariga anpassningar.
Undervisningen foljer grundskolans laroplan (Lgr 22).

32 Mail fran Skolverkets enhet fér utbildningsstatistik, 2025-04-29.

33 Fristdende resursskolor och Danderyds kommuns resursklasser som begrinsar sitt mottagande av elever i
behov av sarskilt stéd har mojlighet att soka strukturbidrag for att underlatta for skolorna att ha en hog kvalitet
i undervisningen.
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| dagslaget finns resursklasser for forskoleklass och arskurs 1-6 pa Vasaskolan, samt for
arskurs 7-9 pa Fribergaskolan.

Antalet elever i resursklasserna fluktuerar mellan lasar och tenderar att foréandras under ett
pagaende ldsar i takt med att nya elever soker till verksamheterna. Vid lasarsstart 2025/2026
gick 22 elever i Vasaskolans resursklasser och 15 elever i Fribergaskolans resursklasser.

Utbildningen finansieras genom skolpeng, strukturbidrag och verksamhetsstod.

Ansokan till kommunal resursklass sker idag genom att vardnadshavare anmaler intresse.
Efter inkommen intresseanmalan initierar en central mottagningsgrupp vid
Bildningsférvaltningen dialog mellan vardnadshavare samt rektorerna vid avldmnade och
mottagande skola och en malgruppsprovning gors. Vardnadshavarna ansdker om en plats i
aktuell skolenhet i ordinarie skolbyte, eller skolval, enligt kommunens urvalsgrunder — dar
relativ narhet ar den primara principen.

Resursklasserna ar inte registrerade som egna skolenheter, utan organisatoriskt integrerade
i Vasaskolan och Fribergaskolan. Bland annat denna ordning innebar att resursklasserna inte
omfattas av skollagens definition av resursskola.

Resursklasserna har flera likheter med resursskolor enligt den nya regleringen, exempelvis:

e Att en central process och bedomning av malgruppstillhorighet och behovskriterier
genomfors infor mottagande.

e Att vardnadshavare aktivt ansoker om plats, genom en intresseanmalan.

e Att undervisningen sker i mindre grupper med hog personaltathet och tydliggérande
pedagogik.

e Att samtliga elever har omfattande och langvarigt behov av sarskilt stod.
e Att finansiering sker pa lika villkor som for elever mottagna i resursskola.

e Attresursklasserna endast ar inriktade mot elever som behoéver sadant sarskilt stod
som resursklasserna har som inriktning; i dagslaget stod utifran
autismsspektrumtillstand.

Skolval; Urvalsgrunder
Den nya lagstiftningen som reglerar resursskolor har aktualiserat fragor kring Danderyds
kommuns resursklassers organisationsform och deras tillhérighet i skollagen. Till stora delar
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kan resursklasserna likstallas med en resursskola men justeringar skulle behéver goras, till
exempel gallande att utgora en egna skolenhet och darav som foljd en forandrad
antagnings- och urvalsordning, for att verksamheten ska kunna betecknas som en
resursskola.

Eftersom resursklasserna — liksom verksamheten for elever med sprakstorning pa
Stocksundsskolan — inte utgor sjalvstandiga skolenheter, maste dessa specialinriktade
verksamheter tillampa samma urvalskriterier som 6vriga kommunala skolor. | Danderyds
kommun innebér detta att urvalet baseras pa relativ narhet, vilket dr en forsvarande
omstandighet for mojligheten att sakerstalla att de elever med storst behov far plats i den
specialinriktade verksamheten.

Skolverket*: "Resursskolor ar sjilvstandiga skolenheter dir beslut om placering fattas, efter
ansOkan fran vardnadshavare. Om det inte finns plats for alla s6kande ska ett urval goras. Da
ska de elever som har storst behov av det sarskilda stod som resursskolan erbjuder
prioriteras. Narhetsprincipen ska inte tillampas vid placering i kommunala resursskolor.

Exempel pa faktorer som enligt forarbetena behover beaktas vid urval till en resursskola ar
hur stora behov av anpassningar en elev har pa grund av sina funktionsnedsattningar eller
hur stora svarigheter eleven har i sin skolgang i 6vrigt. Dessa faktorer beaktas utifran
resursskolans eventuella specialisering mot till exempel vissa funktionsnedsattningar.

Aven elevgruppens sammansattning kan behéva végas in vid beddmningen av vilka elever
som har storst behov av det sarskilda stod som resursskolan erbjuder.

Kdllor: 9 kapitlet 15 §, 10 kapitlet 31 a § och 11 kapitlet 30 a § skollagen samt proposition
2021/22:156 Resursskolor och tilldggsbelopp for sérskilt stéd, sidan 129—-130.”

Skolvalet i Danderyds kommun genomfors i enlighet med skollagens bestammelser om
placering och kommunens beslutade urvalsgrunder. Detta innebar kortfattat att elever som
huvudregel ska placeras pa den skolenhet dar vardnadshavare 6nskar att eleven ska ga. Nar
det finns fler sokande &n platser pa en skolenhet tillimpas urvalsgrunderna;

1. relativ narhet,

2. absolut néarhet,

34 Resursskolor - Skolverket (Link himtad 2025-09-23)
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3. lottning

Om det finns farre platser an sékande kan det medfdra konsekvenser for de elever som
ar i behov av det sarskilda stod som resursklasserna och sprakverksamheten pa
Stocksundsskolan erbjuder. Detta eftersom elever med sddana behov konkurrerar om
plats pa skolan med andra elever utifradn de urvalsgrunder som utbildningsnamnden
beslutat om. Det ar da i forsta hand relativ narhet som avgor, inte elevens

stédbehov. Sarskilda behov/sarskilda skal ar inte-en urvalsgrund i Danderyds kommuns
antagningsordning.

Skolskjuts

Ratten till skolskjuts utgar fran bestimmelserna i skollagen och Danderyds kommuns
riktlinjer for skolskjuts (UN 2025/0516).

Elever i forskoleklass, grundskola, och anpassad grundskola med offentlig huvudman har ratt
till kostnadsfri skolskjuts fran en plats i anslutning till elevens hem till den plats dar
utbildningen bedrivs och tillbaka. Detta galler om sadan skjuts behdvs med hansyn till
fardvagens langd, trafikforhallanden, elevens funktionsnedsattning eller nagon annan
sarskild omstandighet.

Denna ratt galler inte elever som valjer att ga i en annan skolenhet &n den dar kommunen
annars skulle ha placerat dem, eller som gar i en annan kommuns forskoleklass, grundskola,

anpassad grundskola eller anpassad gymnasieskola.

For de elever som har anvant sig av det fria skolvalet ar kommunen endast skyldig att
anordna skolskjuts i de fall det kan ske utan organisatoriska eller ekonomiska svarigheter.

Danderyds kommun &r inte skyldig att tillhandahalla skolskjuts till elever som véljer att ga i
en fristaende resursskola i en annan kommun.

Finansiering av sarskilt stod

| 2 kap. 8 b § skollagen finns en 6vergripande bestimmelse om kommuners resursférdelning.
Bestammelsen infordes den 1 juli 2014 och syftar till att fortydliga att kommuner ska vikta
sin resursfordelning utifran barn och elevers olika forutsattningar och behov.
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Tillaggsbelopp och verksamhetsstod
Grund for tillaggsbelopp och verksamhetsstod (nuvarande riktlinjer UN 2019/0587) star
foljande:

Tillaggsbelopp och verksamhetsstod ar ett bidrag som kan ansdkas for elever folkbokférda i
Danderyds kommun med ett omfattande behov av séarskilt stod. Med tillaggsbelopp och
verksamhetsstod avses ersattning for assistenthjalp, tekniska hjalpmedel, anpassning av
lokaler eller andra extraordinara stodatgarder, daribland sadana som riktas till barn och
elever med stora inlarningssvarigheter som beror pa sprakliga eller sociala faktorer. For
sadana elever ar det i forsta hand specialpedagogiska insatser som kan bli aktuella.

Det framgar i 10 kap. 39 § skollagen bland annat att tillaggsbelopp ska lamnas for elever som
har ett omfattande behov av sarskilt stod. Bidraget ska vara individuellt bestamt utifran
elevens behov. En hemkommun ar inte skyldig att betala tillaggsbelopp fér en elev i behov
av sarskilt stod, om betydande organisatoriska eller ekonomiska svarigheter uppstar for

kommunen.

Fran och med den 1 juli 2024 géller en ny lydelse av bestimmelsen om tilldggsbelopp i 14
kap. 8 § skolférordningen (2011:185). Av den nya lydelsen framgar att med tillaggsbelopp
(bland annat enligt 10 kap. 39 § skollagen), avses ersattning for extraordinara stodatgarder.

Vidare beskriver en ny bestammelse i 14 kap. 8 a § skolforordningen vad som avses med
dessa extraordindra stodatgarder. Det handlar om stédatgarder som vasentligt avviker fran
det sarskilda stod som ska tillhandahallas inom ramen for grundbeloppet och som innebar
att betydande resurser maste avsattas for ett barns eller en elevs rakning. Vid bedomningen
av om stodatgarder utgor extraordinara stodatgarder ska atgardernas omfattning och
varaktighet sarskilt beaktas.

Extraordindra stodatgarder kan avse exempelvis assistenthjalp, anpassning av lokaler eller en
helt anpassad larmiljo. Extraordindra stodatgarder kan riktas till bland andra barn och elever

med funktionsnedséattning, stora inlarningssvarigheter eller langvarig skolfranvaro.

Med en helt anpassad larmiljo avses en miljé som har utformats med sarskilt sma
elevgrupper, hog larartathet och specialpedagogisk kompetens. Forordning (2024:220).

Strukturbidrag for fristaende resursskolor och Danderyds kommunala resursklasser
Fristaende huvudman med begransat mottagande av elever i behov av sarskilt stod
(resursskolor) och kommunala skolor i Danderyds kommun med motsvarande begrénsat
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mottagande av elever i behov av sarskilt stod (resursklasser), har mojlighet att soka
strukturbidrag for att underlatta for skolorna att ha en hog kvalitet i undervisningen.
Strukturbidrag ar ett ekonomiskt tillskott for skolorna da bidraget ar kopplat till
organisation- och gruppniva. Strukturbidraget ska erbjuda eleverna en likvardig undervisning
anpassad efter deras forutsattningar och behov.

Bidraget avser tacka merkostnader kopplade till 6kade behov av till exempel lokaler,
elevhalsa, larare, administration. Bidraget riktar sig till verksamheter som har en
specialpedagogisk verksamhet om ca atta till tio elever. Bidraget fordelas pa lika villkor till
kommunala resursklasser och fristaende resursskolor for en rattvis och effektiv uppfoljning
och utvardering.

Bidragets storlek faststalls arligen av utbildningsnamnden i Danderyds kommun och ar en
kompletterande del av grundbeloppet. Fristaende resursskolor ersatts dven med 6 procent
momskompensation.

Placering i fristaende resursskola eller kommunal resursklass avser en langsiktig permanent
placering av elev. Tillfallig placering i sarskild undervisningsgrupp berattigar enligt
kommunens riktlinjer inte till strukturbidrag.

Ekonomiska konsekvenser; Finansiering av resursskola
i kommunal regi

Finansiering av en resursskola skulle kunna ske inom ramen for beslutad resursfordelning
(UN:s arliga beslutade ersattningsnivaer UN 2024/0583).

Idag finansieras fristaende resursskolor och kommunala resursklasser med grundbelopp,
strukturbidrag och tillaggsbelopp/verksamhetsstod for varje mottagen elev.

En etablerad kommunal resursskola skulle kunna finansieras pa samma satt som en
fristaende resursskola. Skolan kommer att vara till for elever som ar i behov av sarskilt stod,
vilket innebar att skolan kommer vara mer kostsam an andra grundskolor eftersom
personaltdtheten kommer vara hog. Det innebar vidare att skolan inte kommer kunna
uppratthalla sin organisation pa enbart grundbelopp for varje elev.

Strukturbidraget utgor en kompletterande del till grundbeloppet med syfte att sakra kvalitet
och likvardighet i undervisning for elever i behov av sarskilda stodinsatser. Strukturbidraget
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tillfaller endast elever mottagna i resursklass/resursskola. Beslutad ersattningsniva pa
strukturbidraget ar 2024 ar 51 972 kronor per elev och ar.

Sammanstallningen nedan visar genomsnittlig ersattning for Danderyds kommunala
resursklasser och folkbokférda Danderyds elever i fristdende resursskolor under ar 2025.

Ersattning for elever med strukturbidrag (strukturbidrag +
tillaggsbelopp/verksamhetsstdd). Berakningen nedan bygger pa HT25.

Stadie Genomsnitt per elev kr/ar
Totalt F-6 263 508
Totalt 7-9 224 436

Ersdttning for fritidsdelen for de elever som &r inskrivna pa fritidshemmet.
Det ar knappt halften av eleverna i ak F-6 som &r inskrivna.

Fritidshem F-6 Genomsnitt per elev kr/ar

Totalt F-6 57 408

Lokalkostnader beraknas kunna inrymmas i egen regins befintliga kostnader for lokaler.

Uppstartskostnader

Uppstartskostnader kan uppsta i form av projektkostnader/investeringskostnader for
anpassning av lokal, inkép av mobler etc samt rekrytering av personal. Om ett beslut fattas
om inforande av kommunal resursskola behover en detaljerad budget upprattas.

Undersokning bland rektorer

Som ett led i att undersoka forutsattningarna for att starta en kommunal resursskola i
Danderyds kommun administrerades en enkat som distribuerades till samtliga kommunala
rektorer for forskola, grundskola och gymnasium samt till samtliga rektorer for fristaende
grundskola i Danderyds kommun. Sammanlagt 11 stycken svar inkom.

1. Om det i kommunen skulle finnas en resursskola; Vilken typ av inriktning ser du som
angelaget att resursskolan skulle ha?
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Svaren visar en samstammighet att autismspektrum, grav sprakstorning samt langvarig
problematisk skolfranvaro i kombination med en varaktig och omfattande funktionsvariation
anses vara prioriterade inriktningar.

2. Hur ser du pa behovet av att det skulle finnas en resursskola i Danderyds kommun?
Svaren visar att rektorerna anser behovet vara stort att det finns en resursskola i Danderyds
kommun.

3. Ovriga relaterade synpunkter

Fran rektorer i forskolan:

e Allt kdnns viktigt men just autism och sprakstoérning ar det vi oftast stoter pa.
e Viupplever ofta att barn med autism och/eller sprakstérning inte alltid hamnar ratt
nar de borjar skolan.

Fran rektor i fristaende skola:

e Vi har barn som behdver denna hjalp som annars far ga i en annan kommun samt aka
langt.

Fran rektorer i kommunal skola:

e Later som en braidé och en kvalitetshojning i kommunen.

e Om det ska etableras en resursskola ar det viktigt att anstalla ratt och bra personal.
Speciallarare, socialpedagoger, familjeterapeuter osv. Inte resursassistenter utan
adekvat utbildning.

Undersokning bland vardnadshavare

Som ett led i att undersoka forutsattningarna for att starta en kommunal resursskola i
Danderyds kommun intervjuades ett urval av vardnadshavare i kommunen vars barn gar i
resursskola i andra kommuner. Vardnadshavare till sammanlagt tolv elever i resursskola
intervjuades. Under intervjun stéalldes foljande fragor:

1. Avvilken anledning valde du och ditt barn att soka till den resursskola som eleven
gar pa idag?

Halften angav att elever pa skolan, media och andra kontakter paverkat deras beslut positivt

vid val av resursskola. Tva elever kande andra elever som redan gick pa resursskolan.
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Ungefar lika manga angav att de bytte skola for att skolan hade uteslutande elever i behov
av stod. Flera berattade att de inte ville riskera stigmatisering fran tidigare skolkamrater som
gar i andra skolklasser i samma skolbyggnad.

Tva namnde skolans storlek och arskursspann som ett motiv for att eleven skulle slippa
stadiebyten med nya lokaler och larare. En vardnadshavare tar upp stadiebytet mellan
arskurs 6 och 7 som en negativ aspekt for resursklasserna i Danderyds kommun. En svarade
att eleven hade gatt i kommunens resursklass och var missndjd med undervisning och
bemdétande.

2. Har ni tidigare ansokt om plats i Vasaskolans och Fribergaskolans resursklasser?

Flera elever hade bytt fran resursklass och bytt till resursskola under sin skolgang. Nagra
hade fatt plats i resursklass men tackat nej och valt att borja i en resursskola i stallet.

En gick i resursklass men bytte till resursskola pa grund av missndje och nagra
vardnadshavare upplevde att resursklasserna inte hade stod riktat till deras barns behov.

En hade sokt till resursklass men inte fatt plats. En annan valde att vid stadiedvergangen
mellan arskurs sex och sju att inte soka till ndsta resursklass utan i stallet soka sig till en
resursskola.

Nagra av de som inte sokt till resursklass angav att de inte visste om att klasserna fanns, att
eleven behdvde mer stéd dn resursklasserna kunde erbjuda eller att klassen det aret till
overvagande del bestod av elever av motsatt kon.

3. Om Danderyds kommun hade haft en egen kommunal resursskola — hade ni valt
den i forsta hand fore den resursskola ert barn gar pa nu?

Majoriteten av vardnadshavare var positiva till en resursskola i hemkommunen och angav
att de hade valt den i férsta hand.

En svarade att de hade foredragit undervisning i en mindre grupp i den grundskola eleven
ursprungligen gick pa i mellanstadiet. Vissa vardnadshavare hade onskat att resursklasserna
hade varit egna skolenheter med lugnare och mer avskild miljo. Andra uttrycker att de hade
foredragit en tatare interaktion mellan resursklasserna och den 6vriga skolans klasser for att
kunna dra fordelar av att vara en klass bland fler.

Ovrig information
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| intervjumaterialet framgar att halften av skolbytena till resursskola gjorts fran en tidigare
inskrivning i resursklass. Vardnadshavare valjer ofta samma resursskola for syskon till ett
redan inskrivet barn.

Resultat fran Skolinspektionens skolenkat

Skolinspektionens senaste skolenkat genomférdes varterminen 2025 och &r Sveriges storsta
skolundersdkning. Svarsgrupper ar elever, larare och vardnadshavare. Siffrorna i detta
avsnitt avser Danderyds kommunala skolverksamhet.

Danderyds elever i arskurs 5 ar i genomsnitt nagot mer néjda med utbildningen an rikets
elever. Stod ar ett av de tre kriterier som de ar relativt sett mest néjda med.

Danderyds arkurs 8 elever ar ndjdare an rikets elever med stod, stimulans och studiero i
skolan. Allra mest positivt avviker Danderyds arskurs 8 elever inom elevhalsan — kommunens
elever tillhér den femtedel som ar allra mest n6jd med elevhalsan i riket. | den svarsgruppen
avviker fragor om elevhalsa positivt och har storst positiv utveckling sedan tva ar.

Larare i grundskolan ar mer nojda an rikets grundskollarare inom samtliga omraden. Sarskilt
stod ar ett omrdade som sticker ut mycket positivt, dar 89 % av lararna i Danderyds

kommun anser att behov av sarskilt stod utreds skyndsamt, jamfort med rikets 55,8 %.

89 % av lararna i Danderyd anger att elevhélsan arbetar forebyggande och framjande
jamfort med rikets 71%.

Forutsattningar; Sammanstallning

Att inratta en kommunal resursskola ar ett strategiskt beslut som kraver noggrann analys,
langsiktig planering och ett valfungerande samarbete mellan olika aktorer. For att sakerstalla
att en sadan verksamhet blir framgangsrik och hallbar 6ver tid, behover flera grundlaggande
forutsattningar vara uppfyllda.

Dessa forutsattningar kan for en tydliggérande 6verskadlighet delas in i tre huvudomraden:
1) Lagmassiga och strategiska forutsattningar, 2) Verksamhetsmadssiga forutsattningar 3)
Processuella forutsattningar.

Nedan redogérs for nuldget inom respektive omrade, baserat pa den utredning som
genomforts.

1) Lagmassiga och strategiska forutsattningar
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Lagmassig grund

Skollagen (2010:800) ger idag tydliga ramar for att kommuner ska kunna inratta en
kommunal resursskola. Den juridiska grunden ar darmed etablerad och mdjliggér en
strukturerad och rattssaker verksamhet.

Budget: Utredningsgruppen har i samarbete med bildningsférvaltningens ekonom,
tagit fram en prognoskalkyl for finansiering av en resursskola i kommunen for en
langsiktig ekonomisk hallbarhet. | berakningen har hansyn tagits till faktorer sdsom
prognosticerat elevantal, personalkostnader, lokaler och merkostnader, en foérstarkt
elevhilsa. Kalkylen visar att dagens resursférdelningsmodell som ndmnden har
beslutat om géallande sarskilt stod ar hallbar daven i finansieringen av en resursskola.
Hojd behover tas for att uppstartskostnader kan tillkomma, i form av
personalrekrytering, mindre anpassningar av lokal (inne- och utemiljo),
investeringskostnader i pedagogiska verktyg, moébler, inventarier, mm. Om ett beslut
fattas om inforande av kommunal resursskola behover en detaljerad budget
upprattas.

Tydlig malgrupp: Utredningen visar att det finns ett prioriterat behov géllande
malgrupp for resursskola i kommunen. Prioriterade inriktningar som har identifierats
ar elever med autismliknande problematik, grav sprakstorning samt elever med
langvarig, problematisk skolfranvaro i kombination med en varaktig och omfattande

funktionsvariation.

Tydlig kommunikationsstrategi: Utredningsgruppen har paborjat ett samarbete med
kommunikator for att ha en beredskap att kommunicera saval internt som externt
vid ett eventuellt gynnande beslut om att inrdtta en resursskola i Danderyds
kommun.

2) Verksamhetsmadssiga forutsattningar

Anpassade lokaler: Utredningsgruppen har besokt och varderat befintliga lokaler
inom bildningsférvaltningen. Annexet intill Kyrkskolan beddéms vara sarskilt lampat
for arskurserna F-6, med goda mojligheter till anpassning och expansion. Narheten
till Vastra Danderyds rektorsomrade, dar anpassad grundskola redan finns, skapar
synergieffekter i form av samordnad kompetensutveckling och pedagogik.
Lokalerna pa Fribergaskolan bedéms vara val lampade for en resursskola for elever i
arskurserna 7-9. Lokalerna pa Fribergaskolan ar redan idag etablerade och val
integrerade i den Ovriga skolan, pa ett satt som skulle gynna elever dven i en
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resursskola for denna aldersgrupp. Pa Fribergaskolan finns idag ett ledarskap med
kunskap och erfarenheter av tilltankt malgrupp fér en resursskola for arskurs 7-9.

Kompetent och anpassad personal: En forutsattning for att kunna bedriva en
kvalitativ resursskola ar att kommunen bemannar resursskolan med ratt kompetens.
Detta inkluderar ett forstarkt och fulltaligt elevhalsoteam, inklusive logoped utifran
den identifierade malgruppen for resursskola i Danderyds kommun. Utredningen
visar att behovet av ratt kompetens dven omfattar all 6vrig personal som ska arbeta
pa resursskolan, vilket nodvandiggor tydliga kravstallningar vid rekrytering i
kombination med att det finns ett organisatoriskt utrymme att kunna rikta
utbildningar till personalgruppen.

Specialpedagogik, anpassade metoder samt kunskap om

elevgruppen: Forutsattningar for en god kvalitet i verksamheten innebar att
verksamheten vilar pa aktuell forskning, vetenskaplig grund och beprévad
erfarenhet. | vara resursklasser finns idag personer som har en god kunskap och ar
duktiga pa att framja en halsosam skolmiljé fér denna elevgrupp. | enheten for barn-
och elevhalsa finns dven medarbetare med professionell kunskap och erfarenhet av
resursskoleverksamhet, som kan bista ledarskapet i uppbyggnaden och utvecklingen
av resursskolan.

Processuella forutsattningar

Antagning och urval: Genom en etablering av en resursskola skulle férutsattningarna
for ett behovsgrundat urval till kommunal specialpedagogisk verksamhet sakerstallas,
sa att de elever med storst behov erbjuds en plats om det ar fler sékande &n antalet
platser. Detta da en resursskola ar en sjalvstandig skolenhet, och inte styrs av
kommunens 6vriga principer fér antagning.

Tydliga kriterier for bedomning i ett multiprofessionellt team: Utredningsgruppen
har tagit fram en modell som innehaller tydliga, transparenta och objektiva kriterier
for bedomning av elevers behov av resursskola, samt hur prioriteringen ska styras om
antalet ansokningar 6verstiger antalet platser. Bedomning om placering ska inte
fattas av en enskild person. En multiprofessionell bedémning av elevens behov och
forutsattningar bor genomfdéras, av exempelvis specialpedagog, psykolog och
kurator, for att ge en helhetsbild. | beddmningen ska hansyn tas till att hemskolan
har uttomt de pedagogiska insatserna inom ramen for det sarskilda stodet.

Enhetliga bedémningsverktyg: Anvandningen av standardiserade
bedomningsverktyg och observationer sakerstéller att bedémningarna ar
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konsekventa/inte baseras pa subjektiva uppfattningar. Detta férfarande skapar
forutsattning for likvardighet och rattssakerhet.

Provning av barnets basta och barnkonsekvensanalys
Se bilaga 1; Prévning av barnets basta och barnkonsekvensanalys3® infor beslut att inratta en
kommunal resursskola i Danderyds kommun.

Del 2; Kartlaggning hur kommunen arbetar med
anpassade och tillgangliga larmiljoer

Metod

Som en del av analysen for denna rapport har Specialpedagogiska skolmyndighetens (SPSM)
enkat/nuldgesvardering om tillgédngliga larmiljéer3® anvants. Enkaten, som helt utgar fran
SPSM: s modell for tillganglighet, har distribuerats till alla kommunala rektorer i grundskolan
for att tas vidare till skolans medarbetare.?’

Enkaten ger en kvantitativ bild av personalens upplevelser och bedémningar av hur
tillganglig larmiljon ar inom de modellens fyra dimensioner. | enkadten har personalen dven
haft mojlighet att bidra med mer kvalitativa (6ppna) frisvar, kopplat till varje frageomrade.

Antal inkomna svar per skola

Ekeby 30
Vasa 22
Stocksund 31
Langangen 13
Kevinge 34
Balder 22
Kyrk 37
Enebyberg 31

35 Underlaget bygger pa Prévning av barnets bdsta - ett verktyg for styrning och ledning (SKR) och Prévning av
barnets bdsta — ett stédmaterial for beslutsfattare och tjdnstepersoner (Barnombudsmannen).

36 SPSM: s enkét/nuldgesvardering; bilaga 2
37 Informationsbrev infér besvarande av enkiten; bilaga 3
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Friberga 37
Morby 48

For att ytterligare komplettera enkadtsvaren har intervjuer genomférts med bade
speciallarare och elever fran olika skolor i kommunen. Specialldrarintervjuerna har fokuserat
pa hur larmiljon tillgangliggors i praktiken pa respektive skola, utifran SPSM: s modell.
Elevintervjuerna har syftat till att fanga elevernas egna upplevelser av larmiljon, dven dessa
med utgangspunkt i samma modell.

Syfte och bakgrund

Pa uppdrag av utbildningsnamnden har en kommundvergripande analys genomforts i syfte
att kartlagga tillgangligheten i larmiljderna inom Danderyds kommunala grundskolor. Syftet
med analysen ar att ge en aktuell lagesbild av hur skolorna idag arbetar for att skapa
tillgangliga larmiljoer for alla elever. Analysen utgor dven ett kunskapsunderlag for fortsatt
utvecklingsarbete med malet att sdkerstalla att varje elev ges likvardiga mojligheter till
larande, utveckling och delaktighet, oavsett individuella forutsattningar, i Danderyds
kommunala grundskolor.

Analysen utgar fran Specialpedagogiska skolmyndighetens (SPSM) modell for tillgangliga
larmiljoer, som omfattar fyra samverkande dimensioner3®

38 Specialpedagogiska skolmyndigheten. (hdmtad 2025-09-16.). Tillgénglig utbildning.
https://www.spsm.se/stodmaterial-for-tillganglig-utbildning/tillganglig-utbildning/
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Utveckling

Samspel

Social Pedagogisk
larmiljo larmiljo

Rattigheter i larandet

L —

Systematiskt kvalitetsarbete

Figur: Tillganglighetsmodell — en samspelsmodell for tillganglig utbildning (2024).

SPSM beskriver att tillganglighet handlar om samspelet mellan manniskan och miljon.
Tillganglighetsmodellen utgar fran rattigheter i larandet tillsammans med de tre
huvudsakliga larmiljderna — social-, pedagogisk- och fysisk larmiljo. Omradet rattigheter i
larandet I6per genom de tre andra omradena och tillsammans paverkar de varandra och
samspelar med varandra, vilket symboliseras av pilarna runt omkring.

I modellen lyfter SPSM fram det systematiska kvalitetsarbetet, eftersom det ses som en
forutsattning for en utveckling som haller dver tid.

Malet med tillgdnglighetsarbetet &r att na utveckling pa saval individniva som pa grupp- och
organisationsniva.

Konkretiserat handlar den fysiska Idirmiljon om hur skolans lokaler och utrustning ar
utformade for att vara tillgangliga for alla elever. Det kan till exempel handla om anpassade
mobler och arbetsplatser for elever med rorelsehinder, god ljudmiljé med ljudabsorbenter
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och horslingor, tydlig skyltning och visuella stod for orientering i skolbyggnaden eller tillgang
till vilrum eller lugna zoner fér aterhamtning.

Den pedagogiska Idirmiljon ror undervisningens innehall, metoder och struktur. Till exempel
differentierad undervisning med varierade arbetssatt och material, anvandning av digitala
verktyg som stod for larande sasom talsyntes eller interaktiva laromedel, tydlig
lektionsstruktur med visuella scheman och instruktioner eller mgjlighet till extra
anpassningar och sarskilt stod utifran elevens behov.

Den sociala ldrmiljén omfattar relationer, samspel och skolans sociala klimat. Till exempel
framjande arbete for trygghet och inkludering sdsom vardegrundsarbete och
kamratstodjande insatser, elevhalsans aktiva narvaro i skolvardagen, majligheter till social
traning och stod i gruppdynamik eller rutiner for att forebygga och hantera krankande
behandling.

Rdittigheter i ldrandet fokuserar pa elevers ratt till stod, delaktighet och inflytande. Det kan
handla om individuella utvecklingsplaner och elevens delaktighet i sin egen larprocess,
tillgang till elevhalsans kompetenser sasom skolpsykolog, kurator och specialpedagog,
mojlighet att paverka undervisningen genom elevrad och andra forum eller tydlig
information om rattigheter och stédinsatser till bade elever och vardnadshavare.

Modellen betonar att tillganglighet skapas genom att dessa dimensioner samverkar och att
l[armiljon utformas utifran ett inkluderande perspektiv, dar variation ses som en tillgang.
Genom att arbeta systematiskt med tillganglighetsfragor, menar SPSM att skolor kan skapa
miljoer dar alla elever ges mojlighet att lyckas och kdnna sig delaktiga.

Overgripande resultat fran enkiten

Enkaten som besvarats av skolpersonal visar att de flesta omraden beddéms ligga mellan 3,0
och 3,6 pa en fyrgradig skala (1 = stammer inte, 2 = stammer till viss del, 3 = stammer till stor
del, 4 = stammer helt), vilket indikerar att personalen upplever att arbetet med tillgangliga
larmiljoer fungerar till stor del, men att det finns utvecklingspotential.

Nedan identifierade styrkeomraden och utvecklingsomraden &r framtagna utifran en
sammantagen analys av bade den kvantitativa och den kvalitativa delen av enkéatresultatet.

Styrkeomraden
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e Halsa och larande: Elevhalsan ar integrerad i skolornas arbete, och RTI-modellen (se
bilaga 4 for en beskrivning av RTI-modellen) anvands som stdd for tidiga insatser.

o Jamlikhet och jamstalldhet: Normkritik och vardegrundsarbete ar etablerade och
aterkommer i flertalet av skolors grundstrukturer.

e Motivation och utmaning: Tydlig pedagogisk struktur och anvandning av
kompensatoriska hjalpmedel bidrar till att eleverna utmanas pa ratt niva.

e Erkdnd och trygg: Skolorna har en ambition att se och bekrafta alla elever och arbetar
aktivt for att motverka otrygghet.

Utvecklingsomraden
e Fysisk larmiljo: Far genomgaende lagre varden.

e Digital inkludering: Skolorna ger uttryck for nskemal att i hogre grad kunna erbjuda
digitala verktyg samt uttrycker utvecklingspotential i hur mycket verktygen anvands.
En kommunovergripande strategi for anvandning av digitala verktyg och
kompetensutveckling efterfragas.

e Sprak och kommunikation: Sarskilt utmanande for nyanlanda elever och elever med
sprakliga svarigheter. Manga larare ger uttryck for att det finns svarigheter att mota
elever med stora sprakliga hinder sdsom sprakstorning.

e Elevdelaktighet: Varierar mellan skolor och saknar ibland strukturerade forum,

framfor allt avseende elever med funktionsvariationer.

e Pedagogisk larmiljo: Har visar resultatet varken pa stora brister men heller inte pa
tydliga starka varderingar fran personalen. En férdjupad kartlaggning specifikt av den
pedagogiska larmiljon skulle kunna bidra till ett mer riktat utvecklingsarbete inom
omradet.

Enkatens resultat avseende de fyra larmiljéerna;
Analys

Analys av enkatens resultat avseende de fyra larmiljéerna;

1. Fysisk larmiljo
Det rader en bred medvetenhet om vikten av att skapa fysiska miljoer som ar tillgdngliga och

39(59)



DANDERYDS
KOMMUN

stodjande for alla elever. Flera skolor arbetar aktivt med att minska sensorisk belastning
genom anvandning av bildstdd, horselkapor, ljudabsorbenter, timetimers och skarmar.
Samtidigt framkommer betydande utmaningar. Det férekommer att lokalerna ar otillgangliga
for elever med rorelsehinder, att det saknas vilorum, mindre grupprum och ergonomiska
mobler. Ventilationen beskrivs av flera som bristfallig, temperaturen ojamn och ljudmiljon
storande, sarskilt i matsalar och korridorer. Skolgardarna saknar ofta vaderskydd, sittplatser
och tydliga zoner for lugn och aktivitet. Det finns ett utvecklingsbehov gallande
gemensamma riktlinjer for fysisk [armiljé samt fler investeringar i ljuddampning, belysning
och moblering.

2. Pedagogisk larmiljo

Pedagogiskt arbetar skolorna med tydliggérande pedagogik och kompensatoriska
hjalpmedel. Specialldrare ar ofta integrerade i undervisningen, och digitala verktyg anvands i
varierande grad. Det efterfragas en kommunovergripande strategi for digital inkludering,
och det framfdérs dnskemal om en gemensam modell fér lektionsdesign. Dokumentation av
stddinsatser upplevs som tidskrdavande och varierar mellan skolor. Framtradande ar bristen
pa strukturerad undervisning i svenska som andrasprak (SVA), vilket paverkar nyanlanda
elevers mojlighet att tillgodogora sig undervisningen. Utvecklingsbehov av tydligare rutiner
och tid fér dokumentation och stodinsatser lyfts fram.

3. Social larmiljo

Relationer och trygghet prioriteras i alla skolor. Vuxennarvaro under raster och i korridorer
ar ett medvetet inslag, och vardegrundsarbete bedrivs kontinuerligt. Elevinflytande framjas
genom klassrad och elevrad. Sprakbruk och sociala normer bland elever upplevs ibland som
utmanande, och stodet for socialt samspel dr ofta beroende av enskilda pedagogers
engagemang. Det finns en medvetenhet om behovet av elevdelaktighet i larmiljoutveckling,
men manga uppfattar att det ar svart att fa till det i praktiken. Manga pedagoger uttrycker
att de ser 6kande problem med ovardat sprak och bristande attityder gentemot varandra.
De oOnskar att skolorna arbetar mer medvetet och systematiskt for att bryta trenden.

4. Rattigheter i larandet
Skolorna arbetar med screening, kartldggning och tidiga insatser, och RTI-modellen3®
anvands eller testas i flera verksamheter. Elevhélsan ar integrerad i det pedagogiska arbetet,

39 Se bilaga 4
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men elevinflytandet varierar mellan skolorna och dokumentationen sker olika systematiskt.

Behov av tydligare rutiner, t.ex. ett gemensamt arshjul for kartlaggning och strukturer for

elevdelaktighet i larmiljoutveckling, uttrycks. Bristen pa resurser for att mota elever med

omfattande behov dr aterkommande i bade enkatsvar och intervjuer.

Fritextsvaren i enkaten (kvalitativa svar); Analys

Tematisk frekvensanalys

| enkdtsvaren aterfanns 6ver 300 fritextsvar, kopplade till varje dimension i SPSM: s modell

for tillganglig 1armiljo. Kommentarerna i enkdten har analyserats for att identifiera

aterkommande teman och behov.

Aterkommande teman och behov

Resurser

Ordet 'resurser' ar ett av de mest frekventa i kommentarerna. Personal uttrycker att
brist pa tid, stodpersonal och specialldrare ar genomgaende hindrande for att skapa
tillgéngliga larmiljoer. Behovet av specialldrare pa 100 % namns upprepade ganger.
Tid

Tidsbrist paverkar maojligheten att planera, samverka och genomfdra stédinsatser.
Dokumentation och samordning upplevs som tidskrdavande.

Stod

Behovet av extra stod, anpassningar och mindre grupper eller resursskolor ar
aterkommande. Manga uttrycker att de gor sitt basta men inte fullt ut racker till.
Miljo (fysisk och ljudmadssig)

Kommentarer om kallt, trangt, dalig ventilation, buller och undermalig moblering ar
mycket vanliga. Den fysiska larmiljon upplevs som bristfallig och paverkar bade trivsel
och larande negativt.

SVA och sprakstod

Manga uttrycker oro 6ver bristen pa SVA-undervisning och forberedelseklasser.
Sprakliga svarigheter kan feltolkas och tas som tecken pa andra svarigheter eller
funktionsnedsattningar, vilket paverkar stodet negativt.

Delaktighet och trygghet

Kommentarer visar att elevinflytande ar viktigt men svart att genomfora fullt ut.
Trygghetsfragor kopplas till bade social miljé och fysisk utformning.
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Intervjuer med speciallarare; Analys och jamforelse
med oOvrig personal

Speciallarare och 6vrig personal delar manga uppfattningar om larmiljéernas tillganglighet.
Bada grupperna visar hog medvetenhet om inkluderande arbetssatt, uttrycker oro dver
bristande resurser och lyfter behovet av mindre grupper och lugna zoner. Samtidigt
framtrader vissa skillnader. Speciallarare efterfragar i hogre grad gemensamma modeller for
lektionsdesign, dokumentation och kartlaggning. De lyfter behovet av en kommunal strategi
for digital inkludering och kopplar elevinflytande till pedagogiska modeller som RTI. Ovrig
personal fokuserar mer pa elevens upplevelse i undervisningen och praktiska hinder i
vardagen. Skillnaderna speglar specialldrarnas systematiska och strategiska arbetsuppgifter,
medan ovrig personal framst utgar fran det direkta moétet med eleven.

Fysisk larmiljo

Specialldrare beskriver att skolorna arbetar aktivt med att anpassa den fysiska miljon for att
skapa lugn och struktur. Vanliga metoder inkluderar anvandning av bildstdd, horselkapor,
skdarmar och timetimers. Nagon skola har infért zonindelning i klassrummen, dar elever kan
valja arbetsplats utifran behov av koncentration eller samspel. Manga skolor arbetar ocksa
aktivt med att forbattra moblering och dampad belysning for att minska sensorisk stress.

Pedagogisk larmiljo

Inom den pedagogiska larmiljon arbetar lararna och speciallarare med tydliggérande
pedagogik, struktur och forutsdagbarhet. De anvander visuella scheman, checklistor och
individuellt anpassade instruktioner. Digitala verktyg som talsyntes, interaktiva
larplattformar och stodprogram anvands som kompensatoriska hjalpmedel men har ser man
ocksa ett utvecklingsbehov. Speciallarare samarbetar med klasslarare for att planera och
folja upp extra anpassningar.

Social larmiljo

For att framja en tillganglig social larmiljo arbetar skolorna generellt med relationsskapande
insatser och trygghetsframjande arbete. Speciallararna deltar i trygghetsteam, handleder
personal i bemoétandefragor och stddjer elever i sociala situationer. Speciallararna lyfter fram
vardet av att kunna finnas tillgangliga bland eleverna for att skapa relation och tillit.
Normkritik och vardegrundsarbete ar integrerade delar av skolornas arbete, och
vuxennarvaro under raster lyfts som en viktig faktor for trygghet.
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Rattigheter i larandet

Speciallarare betonar vikten av att elever ar delaktiga i sin egen larprocess. De arbetar med
kartlaggningar, individuella utvecklingsplaner och atgardsprogram dar elevens perspektiv tas
tillvara. Dokumentation sker i samverkan med elevhalsoteam, och insatser f6ljs upp
regelbundet. Flera specialldrare lyfter behovet av strukturerade forum for elevinflytande och
forbattrade rutiner for 6verlamning mellan stadier.

Elevintervjuer; Analys, sammanfattning och
utvecklingsomraden

Elevintervjuer fran 1ag-, mellan- och hégstadiet visar att eleverna har viktiga insikter om sin
skolmiljo. De beskriver en over lag trygg och inkluderande vardag, sarskilt pa lag- och
mellanstadiet, medan hogstadieelever lyfter behov av mer variation i undervisningen och
stod.

Fysisk larmiljo

Yngre elever beskriver tillgang till lugna platser, medan aldre elever upplever att lokalerna
inte alltid ar anpassade for olika behov. Ljud- och ljusmiljon varierar, och fler flexibla
I6sningar efterfragas.

Pedagogisk larmiljo

Undervisningen upplevs som tydlig, men alltfér ofta enformig. Eleverna énskar fler muntliga
moment, grupparbeten och battre stod vid svarigheter — sarskilt nar provbelastningen ar
hog.

Social larmiljo
Gemenskapen ar stark i manga klasser, men tryggheten varierar. Eleverna betonar vikten av
vuxna som lyssnar och agerar vid konflikter, samt behovet av strukturerade samtal.

Rattigheter i larandet

Eleverna upplever visst inflytande, framst genom elevrad och fritidsaktiviteter. |
klassrummet ar paverkan mer begransad, och hogstadieelever efterfragar storre mojlighet
att paverka undervisningens upplagg.

Sammanfattning av elevintervjuerna
Elevernas samlade upplevelser av [armiljon visar att trygghet, struktur och relationer ar
avgorande komponenter for att skolan ska upplevas som tillganglig.
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| de yngre aldrarna (F—3ak 6) framtrader en bild av skolan som stddjande, tydlig och
relationsnara, dar vuxna upplevs som lyssnande och narvarande. Eleverna kanner sig trygga i
bade klassrum och pa raster, och har tillgang till hjalp och aterhamtning i olika former.

| de aldre aldrarna (ak 7-9) uttrycker elever ett 6kat behov av variation i

undervisningen, inflytande 6ver larprocessen och majlighet till aterhamtning under
skoldagen. De upplever att undervisningen ofta ar likformig och att deras synpunkter inte
alltid leder till férandring. Arbetsbelastningen, sarskilt i form av prov, paverkar deras
moijlighet att prioritera och kdnna kontroll 6ver sin skolgang.

Skillnader mellan skolor och enskilda larare har stor betydelse for hur tillganglig larmiljon
upplevs. Lararens forhallningssatt, formaga att skapa arbetsro och att mota elevernas behov
ar avgorande for bade pedagogisk och social tillganglighet.

Utvecklingsomraden som framtrader

e Elevinflytande: Behov av att utveckla former for reellt inflytande i undervisningen,
sarskilt pa hogstadiet, dar elever efterfragar storre delaktighet i hur och vad de lar
sig.

e Undervisningsvariation: Elever i alla stadier uttrycker dnskemal om mer varierade
arbetssatt, inklusive muntliga moment, samarbete och praktiska inslag.

e Stodinsatser: Ett mer behovsstyrt stod och inte enbart stod kopplat till betygsnivaer.
Elever som ligger efter men inte nar gransen for sarskilt stod riskerar att hamna
utanfor ramen for stédinsatser.

« Aterhidmtning och fysisk miljo: Tillgangen till lugna platser och dterhdmtnings-
mojligheter ar ojamnt fordelade, sarskilt for dldre elever. Ljud- och ljusmiljéer i
gemensamma utrymmen kan forbattras.

e Socialt ledarskap: Personalens kompetens i att hantera sociala situationer och skapa
inkluderande miljoer ar avgorande, sarskilt i mellanstadiet dar social komplexitet
okar.
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Larmiljon for elever med omfattande och varaktigt
behov av sarskilt stod; Analys

Analysen av bade enkatsvar, frissvar och intervjuer tyder pa att det finns en grupp elever i
Danderyds kommun som har sa omfattande behov att de inte fullt ut kan tillgodogora sig
undervisningen i den ordinarie larmiljon — trots anpassningar, stodinsatser och god
kompetens hos personalen.

Enkatsvaren vittnar om att manga insatser gors for att mota eleverna inom samtliga
larmiljoer och i intervjuer och frisvar ges en bild av att manga pedagoger upplever att skolan
gor sitt yttersta, men att detta anda inte riktigt racker till. Personal upplever att det finns
elever med NPF-problematik, sprakstorningar och psykisk ohalsa som har svart att delta och
na maluppfyllelse i ordinarie undervisning, och 6nskemal om mindre grupper och sarskilda
undervisningsformer ar aterkommande i materialet.

Specialldrare och elevhalsan lyfter behovet av strukturerade, alternativa larmiljéer och ser
en 0kning av problematisk skolfranvaro och psykisk ohélsa.

Sammanfattande nuldgesbild; Kartlaggning hur
kommunen arbetar med anpassade och tillgangliga
larmiljoer

Den samlade analysen visar att arbetet med tillgangliga larmiljéer i Danderyds kommuns
grundskolor praglas av ett starkt professionellt engagemang och en dvergripande god
kvalitet som i flera avseenden motsvarar intentionerna i SPSM: s modell. Kartlaggningen
visar att det finns en solid grund att bygga vidare pa, med goda exempel pa lokalt
utvecklingsarbete, kompetensforsorjning och samverkan mellan olika funktioner inom
skolan. Sarskilt framtradande ar insatser inom omradena halsa och larande, jamlikhet och
jamstalldhet, trygghet samt motivation och utmaning, dar bade strukturer och
vardegrundsarbete ar val etablerade.

Specialldrare framstar som centrala aktorer i det tillgdnglighetsframjande arbetet. Genom
konkret metodik sdsom bildstod, tydliggérande pedagogik, kartlaggningar och
elevdelaktighet omsatts tillganglighetsprinciperna i praktiken. Deras arbete bidrar till att
skapa forutsagbarhet, begriplighet och meningsfullhet i larmiljon — sarskilt for elever med

behov av sarskilt stod.
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Samtidigt visar kartlaggningen att det finns tydliga variationer mellan skolor, vilket paverkar
likvardigheten i tillgangen till en tillganglig larmiljo. Den fysiska larmiljon framstar som ett
sarskilt utvecklingsomrade, dar brister i ljudmiljo, méblering och aterhamtningsmajligheter
paverkar elevernas koncentration och vilbefinnande. Aven digital inkludering, spraklig
tillgdnglighet, dokumentation av stédinsatser och elevinflytande & omraden dar det finns
skal for utvecklingsinsatser.

For att arbetet ska bli [angsiktigt, hallbart och likvardigt skulle en kommundévergripande
strategi som tydliggér mal, ansvar och uppféljning kunna utgora ett centralt utvecklings-
omrade. Gemensamma riktlinjer, strukturerade rutiner och riktade investeringar i [armiljon
har identifierats som nyckelfaktorer for att hoja kvaliteten ytterligare. Det framtrader ocksa
som viktigt att elevens perspektiv ges ett mer systematiskt utrymme i utvecklingsarbetet —
inte som en punktinsats eller konsultation, utan som en integrerad del av skolans
kvalitetsarbete och pedagogiska planering.

Mojliga utvecklingsomraden for att forstarka tillgangliga larmiljéer i Danderyds kommun;
1. Fysisk larmiljo

e Kommunovergripande inventering av ljud-, ljus- och mobleringsmiljoer.
2. Digital inkludering

e Utveckla en kommunal strategi for digitala verktyg, tillgang och
kompetensutveckling.

o Sakerstall likvardighet for att digitala hjalpmedel anvands systematiskt och
kompensatoriskt.

o Likvardig tillgang till teknik for elever med olika behov.
3. Elevinflytande
e Stark elevens rost i undervisningen, sarskilt pa hogstadiet.

e Skapa strukturerade forum dar elever ges mojlighet att paverka undervisningens
upplagg.

e Integrera elevintervjuer och nuldagesvardering av tillganglig 1armiljo i skolans
kvalitetsarbete.

4. Dokumentation och uppféljning
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e Infor gemensamma rutiner for dokumentation av anpassningar och stédinsatser.
e Skapa en kommundvergripande mall for uppféljning och analys.

e Anvand SPSM: s enkat och elevintervjuer som aterkommande verktyg for
utvdrdering.

5. Social larmiljo

e Utbilda skolpersonalen i socialt ledarskap och konflikthantering, sarskilt i
mellanstadiet.

e Stark trygghetsteamens roll och samverkan med elevhalsan.

e Arbeta systematiskt med normmedvetenhet och relationsskapande insatser.
6. Pedagogisk larmiljo

e Utveckla undervisningsvariation och samarbetsformer i alla stadier.

e Stark kollegialt larande kring tydliggérande pedagogik.

o Sakerstall att stodinsatser utgar fran behov, inte betygsnivaer.
7. Speciallararens roll

o Tydliggor speciallararens roll i skolans utvecklingsarbete kring tillganglighet.

Bilaga 1; Provning av barnets basta och
barnkonsekvensanalys

Prévning av barnets bista och barnkonsekvensanalys®® infér beslut att inritta en
kommunal resursskola i Danderyds kommun.

Fragan som ska provas: Utbildningsndmnden gav 2025-02-27 bildningsfoérvaltningen i
uppdrag att ta fram en férdjupad utredning som undersoker forutsattningarna att inrdtta en
kommunal resursskola i Danderyds kommun. Resultat av utredningen ska presenteras pa

utbildningsndmndens sammantrade den 5 november 2025.

40 Underlaget bygger pa Prévning av barnets bdsta - ett verktyg for styrning och ledning (SKR) och Prévning av
barnets bdsta — ett stédmaterial for beslutsfattare och tjdnstepersoner (Barnombudsmannen).
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Utredningen beskriver férutsattningarna att starta resursskola och féreslar en start av tva
kommunala resursskolor fran och med hostterminen 2026. Utredningen foreslar att
resursskola startas i Annexet intill Kyrkskolan och i lokaler pa Fribergaskolan och att det sker
under en implementeringsperiod om tre ar. En uppféljning av arbetet presenteras for
utbildningsndmnden i november 2026, november 2027, november 2028 och november
2029.

Vilka barn ror det direkt eller indirekt?
e Elever som ar mottagna i resursklasserna pa Vasaskolan
e Elever som ar mottagna i resursklasserna pa Fribergaskolan

e | Danderyd kommun folkbokforda barn i férskola och elever i grundskola som har ett
nuvarande eller framtida behov av undervisning i resursskola och kan komma att
soka till resursskola i framtiden.

Vilken omfattning ska provningen ha?: Konsekvenser for barn och unga ska beskrivas i
samtliga tjansteutlatanden till Utbildningsndmnden. Eftersom forslaget paverkar skolgangen
for elever i Danderyds kommun till stor del genomférs nedan en formell prévning.

Vem ar bestallare?: Bildningsdirektor har beslutat att bedémning av barnets basta/
barnkonsekvensanalys ska goras.

Vem eller vilka gor provningen?: Den gors av verksamhetsutvecklare pa
Bildningsforvaltningen tillsammans med de tjansteman som skrivit utredningen om
forutsattningarna att starta resursskola.

Vem ska ha resultatet av provningen och hur sker aterkoppling till inblandade parter?:
Barnkonsekvensanalysen ar en bilaga till Utredning av uppdraget att ta fram en fordjupad
utredning som undersoker forutsattningarna for att inratta en kommunal resursskola i
Danderyds kommun.” Utskick infér Utbildningsnamndens sammantrade den 5 november
2025 sker den 31 oktober 2025.

Information om inrdttandet av en kommunal resursskola kommer att delges elever,
vardnadshavare och personal nar beslutet tagits och darefter [6pande.

Kunskapsinhdamtning: Kommunala resursskolor inom grundskola och anpassad grundskola
har reglerats i skollagen. En kommun far vid vissa skolenheter begransa utbildningen till
elever i behov av sarskilt stod. Kommunen ska besluta om placering efter ansdkan av elevens
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vardnadshavare eller, under vissa férutsattningar, av elevens rektor. Vid behov av urval ska
elever som har storst behov prioriteras. Placeringen ska regelbundet utvarderas och en elev
ska ha ratt att ga kvar sa lange stodbehovet kvarstar. En kommuns beslut om att avsluta
placeringen ska fa dverklagas till Skolvdsendets 6verklagandenamnd.

Det har dven tydliggjorts i skollagen att saval kommunala som fristdende resursskolors
verksamhet ar en form av sarskilt stod och att huvudmannen ska ansvara for att bedéma om
en elev ar i behov av sadant sarskilt stod som resursskolan erbjuder.

Bakgrund, nuldgesbeskrivning och aktuell forskning inom omradet finns mer utforligt
beskrivet i “Utredning av uppdraget att ta fram en fordjupad utredning som undersoker
forutsattningarna for att inratta en kommunal resursskola i Danderyds kommun.”

Barnets/barnens synpunkter, Vilka synpunkter har barnet/barnen? Hur kan de inhamtas?:
Enligt skollagen ansoker elevens vardnadshavare till resursskola och det finns i nuldget inga
ansokningar. Vardnadshavare och elever kommer att vid ansokan informeras om resursskola
och dess regelverk.

Handlingsalternativ, Vilka olika beslut- och handlingsalternativ finns det?: Utredningen
foreslar en start av tva kommunala resursskolor fran och med héstterminen 2026.
Utredningen foreslar att resursskola startas pa Kyrkskolans annex och i lokaler pa
Fribergaskolan och att det sker under en implementeringsperiod om tre ar. En uppfoljning av
arbetet presenteras for utbildningsnamnden i november 2026-2029.

Utredningen foreslar inga andra handlingsalternativ. Det finns dock inget krav pa att en

kommun inrattar en kommunal resursskola.

Analys av konsekvenser, Vilka konsekvenser och effekter ger olika alternativ pa
verksamhets-, grupp respektive individniva?: Vid beslut att starta resursskola finns det
lokaler pa Fribergaskolan som kan anvandas till resursskola. Kyrkskolans annex anvands idag
till fritidshemsverksamheten. Den verksamheten kommer att flytta till lokaler i Kyrkskolan

nar resursskolans verksamhet startar i annexet.

Vilka kostnadsmadssiga konsekvenser ger olika alternativ pa kort och lang sikt? :
Utredningen bedomer att det inte blir nagra langsiktiga kostnadsmassiga konsekvenser av
att starta en kommunal resursskola. Verksamhetens langsiktiga kostnader kommer att
tackas av elevernas skolpeng, strukturbidrag och tillaggsbelopp. Pa kortare sikt behdver
uppstartskostnader tas i beaktande.
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Utredningen redogor mer i detalj for de kostnadsmassiga konsekvenserna.

Finns nagra intressekonflikter?: Utredningen uppskattar att det i Danderyds kommun finns
over 50 elever som ar i behov av undervisning i resursskola. Elever som soker till resursskola
kan ha intresse av att undervisningen erbjuds i andra lokaler an de féreslagna. Elever pa
Kyrkskolans fritidshem kommer att ha undervisning i andra lokaler pa Kyrkskolan.

De foreslagna lokalerna kan leda till féorsamringar for vissa elever men aven till forbattringar
for andra.

Analys av konsekvenser, Vilka konsekvenser och effekter ger férslaget pa verksamhets-,
grupp- respektive individniva?

o Verksamheten lokaliseras i befintliga grundskoleenheter for att 6ka forutsattningarna
till integrering i grundskolan.

e En befintlig verksamhet pa Kyrkskolans annex behover flytta delar av sin verksamhet
till en annan byggnad.

Kompensatoriska atgarder, Behovs kompensatoriska atgarder?: Utredningen bedémer att
det i dagslaget inte behovs nagra kompensatoriska atgarder i och med att Kyrkskolans
fritidshem kommer att fa andra lokaler pa Kyrkskolan for delar av sin verksamhet

Fribergaskolan och Kyrkskolans annex kommer utforma och anpassa klassrum och skolgard
for resursskola for att eleverna ska kunna utnyttja dessa pa basta satt. Rummen kommer i
mojligaste man placeras i ndra anslutning till varandra for trygghet och kollegialt ldrande.

Bedomning av barnets basta och fattande av beslut: Bildningsforvaltningen foreslar att
ovanstdende kompensatoriska atgarder vidas for att kompensera for den negativa paverkan
som férandringarna kan komma att félja med sig.

Forslaget innebar goda mojligheter att erbjuda fungerande fysiska, sociala och pedagogiska
forutsattningar for saval larare som elever. Beslutet att starta en resursskola ar en langsiktig
och hallbar [6sning med barnets basta i fokus.

Checklista for genomgang av artiklar i barnkonventionen inom provning av barnets basta
och barnkonsekvensanalys; De fyra grundlaggande principerna (artikel 2, 3.1, 6, 12) ska
alltid 6vervagas vid genomgangen av hur beslutet/forslaget berér barn: Barns ratt till
likvardiga villkor. Alla barn har samma rattigheter och lika varde. Ingen far diskrimineras.
(artikel 2)
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e Har man sakerstallt att beslutet/forslaget innebar att ingen blir diskriminerad utifran
kon, konsidentitet eller konsuttryck, etnisk tillhérighet, religion eller annan
trosuppfattning, funktionsnedsattning sexuell laggning eller alder?

Ja, resursskola ar reglerat i skollagen. Genom nationell lagstiftning, som exempelvis
skollagen, har lagstiftaren valt hur Sverige tolkar barnkonventionens krav nar det galler
ratten till utbildning. Forvaltningen kommer att ta fram ett antagningssystem till resursskola
som inte diskriminerar elever.

Barnets basta ska komma i fraimsta rummet vid alla atgirder som ror barnet. (artikel 3.1)

e Beddmningen om vad som kan ses vara ett barns eller en grupp barns basta i en viss
situation ska alltid géras av de vuxna som har ansvaret for besluten/férslagen.

e Innebar beslutet/forslaget att barnets basta satts i framsta rummet?

Ja, resursskola ar en del av det svenska utbildningssystemet och eleverna i kommunens
resursskola kommer att lasa enligt grundskolans laroplan.

Varje barn har ratt att dverleva, leva och utvecklas fysiskt, psykiskt, andligt, moraliskt och
socialt. Barn har ratt till liv, overlevnad och utveckling. (artikel 6)

e Innebar beslutet/forslaget att barnets ratt till trygghet och utveckling sékerstalls?

Ja, resursskola ar en del av det svenska utbildningssystemet. Resursskolor ar ofta sma
skolenheter som vanligen kdnnetecknas av anpassade larmiljéer med sma elevgrupper och
hog personaltathet och eleverna i kommunens resursskola kommer dven fortsattningsvis att
Iasa enligt grundskolans laroplan.

Barn har ratt att uttrycka sina asikter och fa dem beaktade i alla fragor som beror dem.
Nar asikterna beaktas ska man ta hansyn till barnets dlder och mognad. (artikel 12)

e Har barn fatt uttrycka sin mening?

Nej, barn som kommer bli aktuella for placering i resursskola har inte tillfragats i och med att
det annu inte finns nagra ansokningar.

Ovriga artiklar av relevans (artikel 23 och 28): Artikel 23: Barn med funktionsnedsittning
har ratt till ett fullvardigt och anstandigt liv samt hjdlp att aktivt delta i samhdllet.

e Finns det risk att beslutet/foérslaget innebar att barn med funktionsnedsattning inte
ges mojlighet att aktivt delta i samhallet?
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Nej, en resursskola ar en skola som begransar sitt mottagande till elever som behéver
sarskilt stod. Resursskolor ar ofta sma skolenheter som vanligen kannetecknas av anpassade
larmiljoer med sma elevgrupper och hog personaltathet. Eleverna kommer att lasa enligt

grundskolans laroplan.
Artikel 28: Barn har ratt till utbildning. Grundskolan ska vara obligatorisk, kostnadsfri och
tillganglig for alla.

e Innebar beslutet/forslaget att alla barn far sin ratt till utbildning sakerstalld?

Ja. resursskola ar en del av det svenska utbildningssystemet och eleverna i kommunens

resursskola kommer att lasa enligt grundskolans laroplan.
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Bilaga 2; SPSM: s enkat/nuldgesvardering

Rattigheter i larandet

Tillganglighet och delaktighet Stammer | Stammer | Stammer
1 var verksamhet ... till viss del | till stor del

1. har vi kunskap om bristande tillganglighet
och vi agerar efter det.

2. har vi kunskap om delaktighet och vi agerar efter det.

3. har vi kannedom om hur tiliganglig var organisation ar for
bam och elever med funktionsnedsattning.

4. ar tillganglighet grunden for allt utvecklingsarbete.

5. far bam och glever med funktionsnedsattning vara
delaktiga i fragor som rér dem.

Kommentar:
Jamlikhet och jamstalidhet Stammer | Stammer | Stammer | Stammer
| var verksamhet ... inte till viss del | till stor del helt

6. ar planen mot krankande behandling valkand
och vi agerar enligt den.

7. har vi god kunskap om diskriminering och krinkande
behandling.

8. arbetar vi framjande och forebyggande
for att motverka diskriminering.

9. arbetar vi framjande och forebyggande
for att motverka krankande behandling.

Kommentar:
Sprak och kommunikation Stammer | Stammer | Stammer | Stammer
| var verksamhet ... inte till viss del | till stor del helt

10. framjar vi tillgangen till sprak och kommunikation
for varje bam och elev, pa deras villkor.

11. stravar vi efter att vara kommunikativa forebilder.

12. samverkar vi med andra aktorer for att kunna méta varje
bams och elevs kommunikativa behov.

13. erbjuder vi en sprakligt tillganglig 1armiljo
for bamn och elever med funktionsnedsattning.

Kommentar:
Halsa och larande Stammer | Stammer | Stammer | Stammer
| var verksamhet .. inte till viss del | till stor del helt

14. arbetar vi for att framja varje bams och elevs halsa
och valbefinnande.

15. stravar vi efter att férebygga psykisk ohalsa.

16. arbetar vi systematiskt med ledning och stimulans.

17. arbetar vi systematiskt med extra anpassningar
och sarskilt stod.

Kommentar:
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Social larmiljo

Tillhérighet och autonomi
| var verksamhet ...

18. upplever varje barn och elev att de har en tillhérighet
och gemenskap med andra.

19. ger vi varje barn och elev mgjlighet till in lytande 6ver sin
dag i forskolan eller skolan.

20. har vi en kultur som praglas av dialog, gemensamma
regler och respektfulla attityder till varandra.

Kommentar:

Erkand och trygg
| var verksamhet ...

21. upplever varje barn och elev att de ar sedda av larare och
kamrater som nagon som kan bidra, i till exempel
grupparbeten eller lekar.

22. ser vi olikheter och mangfald som en tillgang pa alla nivaer.

23. agerar vi pa det som barn eller elever berattar om trygghet
och studiero.

Kommentar:

Samhandling och engagemang
| var verksamhet ...

24. stravar vi efter att varje barn och elev ska fa 6va pa att
samarbeta med andra i larandet.

25. undanroéjer vi hinder for barn och elever i det
samarbetsorienterade larandet.

26. erbjuder vi varierade arbetssatt for att vacka engagemang.

Kommentar:

Motivation och utmaning
| var verksamhet ...

27. har vi hoéga, positiva och rimliga forvantningar
pa varje barn och elev.

28. ger vi varje barn och elev mgjlighet att se sig sjalva som
larande personer.

29. stravar vi efter att utmaningarna i undervisningen anpassas
efter barns och elevers behov och situation.

Kommentar:
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Pedagogisk larmiljo

Planering
| var verksamhet ...

30. agerar vi skyndsamt nar vi har uppmarksammat behov
av stédinsatser.

Stammer | Stammer

till viss del | till stor del

31. utgar vara planeringar fran bams och elevers behov
och ar tydligt kopplade till utbildningens mal.

32. planerar vi med hansyn till bade gruppens och individens
behov av tillgangliga larmiljoer.

Kommentar:

Undervisning
| var verksamhet ...

33. tillampar vi stédstrukturer och pedagogiska strategier
for att méta varje bams och elevs behov.

34. utformar vi undervisning som ar tillganglig for varje barn
och elev.

35. foljer vi systematiskt upp resultat och utvecklar
undervisningen darefter.

Kommentar:

Larverktyg
1 var verksamhet ...

36. erbjuder vi larverktyg som fungerar for sa manga som
méjligt redan fran bdrjan.

Stammer | Stammer | Stammer | Stammer

inte till viss del | till stor del helt

37. erbjuder vi larverktyg som maéter varje bams
och elevs behov.

38. foljer vi systematiskt upp hur larverktygen fungerar som
stod i larandet.

39. delar vi kunskap om hur varje bams och elevs personliga
hjalpmedel fungerar och hur de ska anvandas.

Kommentar:

Kollegialt samarbete
1 var verksamhet ...

40. arbetar vi tillsammans med att utveckla
tillgangliga larmiljGer.

Stammer | Stammer

till viss del | till stor del

41. tar vi gemensamt ansvar for alla barn och elever.

42. har vi fungerande rutiner och samverkansformer.

43. har vi rutiner for mottagande av nya bam och elever samt
for overlamning av information till mottagande forskola
eller skola.

Kommentar:
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Fysisk l[armiljo

Innemiljo
| var verksamhet ...

44, ar lokalerna fysiskt tillgangliga for varje bam och elev.

45. ar moblering och inredning av lokalerna funktionella och
andamalsenliga.

46. arbetar vi for att minimera trangsel exempelvis i matsalen,
dorroppningar och korridorer.

47. finns plats for aterhamtning, rast- och fritidsverksamhet
inomhus.

48. ar luftkvaliteten och temperaturen god.

Kommentar:

Ljudmiljo
1 var verksamhet ...

49. arbetar vi for en god ljudmiljé under hela dagen.

50. ger ljudmiljon forutsattningar for arbetsro, koncentration
och delaktighet.

51. ar inredning och material valda for att framja
en god ljudmiljo.

52. arbetar vi for att minimera buller och 6verhoming.

53. finns teknik som stodjer kommunikation for den
valda aktiviteten.

Kommentar:

Visuell miljo
| var verksamhet ...

54. arbetar vi med att minimera visuelit buller for bam
och elever.

55. ar det Iatt att orientera sig.

56. ar fargsattningen genomtankt.

57. ar ljusmilion reglerbar, bade nar det galler belysning
och dagsljusinsiapp.

58. ar vi medvetna om hur olika langa bam och elever kan se
beroende pa placering i rummet.

Kommentar:

Utemiljo
1 var verksamhet ...

59. ar utemiljon framkomlig, saker och trygg for varje bam
och elev.

60. ar utemiljon varierad och utformad sa att den stodjer
samspel, undervisning, aktivitet och lek.

61. ar utemiljon aldersadekvat.

62. ger utemiljon méjlighet till aterhamtning fér bam och elever.

63. finns det skydd for olika vaderiekar.

Kommentar:

{
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Bilaga 3; Informationsbrev infor besvarande av
enkaten

22 DANDERYDS
KOMMUN Datum: 2025-04-28

Till
Personal i skola och fritidshem i
Danderyds kommunala grundskolor

Kartlaggning om anpassade och tillgingliga larmiljoer

Utbildningsnamnden har gett bildningsférvaltningen i uppdrag att kartlagga hur kommunen arbetar
med anpassade och tillgangliga larmiljéer inom férskoleklass, grundskola och fritidshem i de
kommunala skolorna. Syftet med kartlaggningen ar att skapa kunskap om nulaget av hur de
kommunala skolorna arbetar med anpassade och tillgangliga larmiljéer.

Enkatundersokningen genomférs bland skol- och fritidshemspersonal i Danderyds kommuns
grundskolor med arskurserna F—6 och 7-9.

Rektor ser till att enkat-lanken (finns har nedan) distribuerats till samtlig pedagogisk personal,
personal inom elevhalsa samt skolledning, inom sin egen skolorganisation.

Enkaten besvaras senast 2025-05-23. Svaren ar anonyma.

Om man har anstallning pa flera skolor ombeds man att besvara enkaten for den skola dar man har
sin huvudsakliga anstallning.

Enkaten ar fran specialpedagogiska skolmyndighetens material och innehaller pastdenden om
tillgangligheten i er verksamhet. Svar ges med hjalp av en fyrgradig skala: Stdmmer inte - Stémmer till
viss del - Stammer till stor del - Stémmer helt, om fyra omraden:

[Fyunk smtis |
e Rattigheterilarandet Tilbdrighet och sutcnons | rmvnm
= - s Erkang och vy ummn .‘
e Social larmiljo Semianding och engagemang | | Lirverikiyg | v..-: miys
. Pedagogisk |5rmi|j6 Mctivation och LAmanng Kolegialt samarbete | enip
e Fysisk larmiljo Taglnglighat och delaidighet
Jamikhet och jamstaichet
| Sprak och kommunkaton
| Hatsa och utbiining

Lank till enkaten: https://forms.office.com/Pages/ResponsePage aspx?id=AlWglAgink-
eQCAB gMGS8FBNXZrg5-1PhrRzgKuQellUNzNNNzBTVDREVERWTk9ZQVVLMDVVVFISUC4u

Stort tack!
Med vanlig halsning, Maria Benczy, barn- och elevhalsochef
med arbetsgrupp Katarina Permén, Gabriella Miller och Paula Costa Hallberg
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Bilaga 4; RTI-modellen

RTI star for Response to Intervention och ar en modell for att tidigt identifiera och stddja elever som
riskerar att inte na kunskapsmalen. Den anvadnds bade i Sverige och internationellt, sarskilt inom
specialpedagogik och elevhalsa.

Grundprinciper i RTI-modellen; RTI bygger pa tre nivaer av stod

1. Universellt stod (niva 1)
a. Alla elever far hogkvalitativ undervisning i ordinarie klassrum.
b. Lararen anvander formativ bedomning och foljer upp elevernas utveckling.
c. Anpassningar sker inom ramen for den vanliga undervisningen.
2. Sarskilt stéd i grupp (niva 2)
a. Elever som inte utvecklas som férvantat far extra stéd i mindre grupper.
b. Insatserna ar strukturerade, intensiva och tidsbegransade.
c. Exempel: lasintensiv period, mattestod, spraktraning.
3. Individuellt stod (niva 3)
a. For elever med mer omfattande behov.
b. Stodet ar individuellt anpassat, ofta med hjalp av speciallarare eller elevhalsan.
c. Kan leda till tgardsprogram eller vidare utredning.

Forskningsbaserade undervisningsformer: RTI-modellen bygger pa att metoderna som anvands i
undervisningen ar evidensbaserade, dvs. de ska ha stod i forskning och visa sig vara effektiv for de
flesta barn. Pa sa séatt blir undervisningen tillgdanglig for flertalet elever redan pa den lagsta nivan 1

(universellt stod).

Screening och uppféljning: RTI bygger ocksa pa att man regelbundet testar och féljer upp elevernas
utveckling, t.ex. genom screeningar i lasning och matematik. Resultaten anvands for att avgora vilka
elever som behover stéd och pa vilken niva.

Syftet med RTI
e Tidig upptackt av svarigheter.
e Undanrdja hinder innan de blir stora.
e Undvika att elever "faller mellan stolarna".

e  Ge ratt stod till ratt elev i ratt tid.
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Utredningsrapporten ar framtagen ht 2025

Maria Benczy, barn- och elevhalsochef/verksamhetschef medicinsk- och psykologisk elevhélsa
Gabriella Miller, legitimerad psykolog/psykologisk ledningsansvarig

Katarina Pérmen, 6vergripande specialpedagog/utvecklare

Paula Hallberg, verksamhetsutvecklare skola
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